GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS - 4* CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUGAO n° 69 /2021

122 (décima segunda) SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DA 42 CAMARA DE JULGAMENTO,
REALIZADA POR VIDEOCONFERENCIA EM 22/03/2021

PROCESSO N°: 1/4011/2017 AUTO DE INFRAGAO: 1/201704183
RECORRENTE: PC COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA CGF 06.186.581-8
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12INSTANCIA

CONSELHEIRA RELATORA: DALCILIA BRUNO SOARES

EMENTA: OMISSAO DE VENDAS. PRODUTOS SUJEITOS A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
Julgado PROCEDENTE o langamento. 1. Nulidade do Termo de Intimac#io, por prazo inferior e
auséncia de entrega de documentos, afastada por unanimidade de votos, porque o prazo do
referido Termo esta de acordo com a legislagdo e foram entregues todos os documentos que
serviram de base para a autuagdo; 2. Nulidade por falta de clareza no levantamento fiscal e
metodologia, afastada por maioria de votos, por ter o agente fiscal descrito a metodologia utilizada,
realizou o levantamento quantitativo de mercadorias com base no SPED, descreveu o célculo das
diferengas, juntou s planilhas identificando produtos e quantidades omitidas no periodo fiscalizado,
de modo a permitir a ampla defesa. 3. Perfcla, afastada por unanimidade de votos, por considerar
os elementos dos autos suficientes ao convencimento, com base no art. 97, Ili da Lei n°
15.614/2014. 4. Afastado o reenquadramento da penalidade para o paragrafo Unico do art. 126 da
Lei n® 12.670/96, por unanimidade de votos. No mérito, o sujeito passivo descumpriu a obrigagéo
de emitir documento fiscal nas operagdes de vendas realizadas no exercicio de 2013. RECURSO
ORDINARIO conhecido e ndo provido. Decisdo no sentido de confirmar a decisdo de
PROCEDENCIA proferida pela 12 Instancia, por unanimidade de votos, conforme parecer da
Assessoria Processual Tributaria, adotado pelo representante da douta Procuradoria Geral do
Estado. Fundamentacfio legal: artigos 169, |; 174, |, 177, 814, 815, 827, 871 e 874 do Decreto n
24.569/97, com penalidade do art.126 da Lei 12.670/96 com redagdo da Lei 13.418/2003.

PALAVRAS-CHAVES: SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. COMBUSTIVEL. VARIAGAO DE TEMPERATURA.
PERDAS.

RELATORIO:

O auto de infragéo relata que apds andlise do SPED/EFD do contribuinte, a partir da
apuragdo eletrdnica da movimentagdo eletrénica quantitativa dos produtos comercializados,
constatou-se omissdo de saidas no montante de R$ 818.640,00. Indicou como artigos
infringidos: art. 18 e art. 126 da Lei n ° 12. 670/1996, alterada pela Lei n ° 13.418/2003.
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A fiscalizagdo anexou Informagdo Complementar e CD-ROM contendo 5 (cinco)
arquivos: Agrupamento de produtos; o Levantamento Quantitativo Financeiro Mensal de
combustiveis; Relagdo das Notas Fiscais Eletrdnicas Prépria x EFD 2012 a 2013; Notas Fiscais
Eletrnicas de Terceiros x EFD de 2012 a 2013; SOLARE (fl.13).

O sujeito passivo apresentou defesa, na qual questionou a auséncia de ciéncia da
notificagdo e elementos imprescindiveis ao deslinde da questéo, o agente fiscal teria se limitado a
lavrar auto de infragdo com base em informagdes extraidas do SPED/EFD e uma expressao
matematica, que apresenta o calculo de "estoque instanténeo”, ndo considerou que a empresa
possui Emissor de Cupom Fiscal. Requer a nulidade do auto de infragdo por preterigao ao direito
de defesa e inobservancia de prazo do Termo de Intimag&o. No mérito, questiona a metodologia
utilizada e a contagem fisica de produtos como combustiveis.

A 1 * Instancla de Julgamento decidiu pela PROCEDENCIA do langamento. Afastou
as preliminares de nulidades arguidas pela parte, relativas ao Termo de Intimag&o, metodologia
e cerceamento ao direito de defesa do contribuinte. No mérito, considerou que o Levantamento
Fiscal foi efetuado de acordo com informagdes da propria empresa, feito com base em registros
do SPED/EFD e NFe constantes na base de dados da SEFAZCE e RECEITA FEDERAL e, que
os questionamentos levantados pela autuada estdo respondidas no préprio levantamento.
Indicou como dispositivos infringidos: art.18 da Lei 12.670/96; art.127, 169, 174, 176, 177, 814,
815, 827, 871 e 874 do Decreto n 24.569/97, com penalidade do: art.123,l11,"b", item 2, da Lein ®
12. 670/96. alterado pela Lei 16.258/2017 c/c Art.126 da Lei n ° 12.670/96 com redagao alterada
pela Lei 13.418/2003.

A empresa autuada interpés Recurso Ordinério com os seguintes argumentos:

1. Preliminarmente, argui nulidade do auto de infragéo por violagao a ampla defesa e

ao contraditério, em fungéo de:

11. O termo de Intimagdo n © 201702267 ter concedido prazo de 5 (cinco) dias,
quando o prazo minimo previsto € de 10 (dez) dias (art. 821 RICMS);

1.2. Nao ter sido disponibilizado todos os documentos, papéis, livros, inclusive
arquivos eletrénicos que serviram de base para a autuagdo, causando
sérios danos ao seu direito de defesa;

1.3. Falta de clareza no método que apurou a omissdo de escrituragéo de
notas fiscais de entrada, pois ndo é possivel contagem fisica de
combustivel e lubrificantes citada pelo fiscal. Se utilizou o aplicativo do

auditor eletrénico, ndo sabe como foi apurado (se por totalizador diario,
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mensal ou anual), se foi realizado cotejo entre a andlise contabil e fiscal, se
houve analise do ECF, dos XMLs, se houve exclusdo de notas fiscais
canceladas, se foi verificada a existéncia de CFOPs que ndo movimentam
estoque, se foi aplicado fator de conversé&o e de verificagdo de pregos, se
houve estudo da movimentagéo individual de cada item de mercadoria.

2. No mérito, que a empresa é comercio varejista de combustiveis para veiculos
automotores (gasolina, etanol, diesel e outros), porém, a apuracgao fiscal néo
aplicou Fator de Conversdo de Volume FCV, previsto no Convénio ICMS n°
61/2015, nem considerou a variagdo volumétrica do combustivel. A autoridade
fiscal nada menciona em seu Levantamento de Estoque a propriedade fisico-
quimica dos combustiveis, nos termos da Portaria n° 26/92 do DNC, ratificada pela
Resolu¢do n° 23/04 da ANP que admite uma margem de erro de 0,6%, por
variagdo de temperatura, que pode dilatar o combustivel ou reduzir seu volume
pela evaporag&o ou redugdo de temperatura. Afirma que os valores apurados pela
fiscalizagdo decorrem da variagdo volumétrica que se submete os combustiveis,
tratada na contabilidade por AJUSTE DE INVENTARIO;

3. O valor de R$ 818.640,00, apurados no auto de infragdo (omissao de saidas)
confrontado com os valores das operagbes ndo escrituradas de R$156.565,53
(Auto de Infragdo ne 201704193-8) permite concluir que supostas saidas sem
documento fiscal, foram regularmente escrituradas, pois do contrario, os valores
das operagbes apuradas em ambos 0s autos de infragdo deveriam ser
equivalentes

4. Requer redugdo da penalidade para 1% (um por cento) do valor das operagdes

do art. 126. por estarem regularmente escrituradas eletronicamente

A Assessoria Processual Tributaria manifestou-se no sentido de conhecer o recurso
ordinario, negar-lhe provimento, no sentido de confirmar a decisdo singular de PROCEDENCIA
do auto de infragdo. Afastou as preliminares de nulidade arguidas pela recorrente e no mérito
que a empresa ndo apresentou provas relativas a contabilizagdo das supostas perdas, bem
como a aplicagdo do percentual de 0,6% sobre as aquisigbes totais dos produtos omitidos, a
titulo de perda, equivalente 15.780 L, que seria inferior a diferenga constatada pela fiscalizagéo
de 257.939,54 L para a GASOLINA COMUM, 861,80 L para GASOLINA ADITIVADA e 31.245,87
L para OLEO DIESEL, o que afastaria por completo a alegagéo de que a diferenca apurada pela
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fiscalizagdo € oriunda de perda volumétrica de combustivel decorrente da evaporagdo ou da
reducdo de temperatura. O parecer da Assessoria Processual Tributaria, foi adotado pelo
representante da douta Procuradoria Geral do Estado em sessao.

Em sintese é o relatdro.

VOTO DA RELATORA:

E importante destacar que o Termo de Inicio e o Termo de Intimagéo regem-se por
diferentes normas, possuem prazos e finalidades distintos. O Termo de Inicio € o instrumento
utilizado para marcar o inicio da agao fiscal e solicitar documentos necessarios ao levantamento
fiscal, deve observar o prazo minimo de 10 (dez) dias, nos termos do art. 821, inciso V, do
Decreto n © 24.569/1997:

Art. 821. A agao fiscal comegara com a lavratura do Termo de Inicio de Fiscalizagéo, do
qual constara, necessariamente:

V - a solicitago dos livros, documentos e arquivos eletronicos necessarios a agao fiscal,
seguido do prazo para apresentagéo destes, nunca inferior a 10 (dez) dias, inclusive nos

casos de reinicio de acdo fiscal,

Enquanto, o Termo de Intimagdo é utilizado em diversas situagGes previstas na
legislagao tributaria, podendo ser emitido para solicitar documentos, arquivos eletrnicos,
justificativas etc. Assim como pode ser emitido nos casos de dispensa do Termo de Inicio e de
Conclusdo de Fiscalizagdo, com o prazo minimo de 5 (cinco) dias, nos termos da Instrugao
Normativa n © 33/1997:

Art. 4° Ressalvados os casos especificos constantes na legislagdo, o prazo para o

atendimento da intimagao sera de 05 (cinco) dias

No presente caso, o Termo de Inicio n® 2017.00179 e o Termo de Intimag&o n °
2017.02267 (fls. 7 e 9) foram emitidos respeitando o prazo minimo de 10 (dez) e 5 (cinco) dias,
respectivamente, portanto, foram emitidos de acordo com o previsto na legislagdo tributaria para
cada termo, inexistindo a nulidade requerida pela parte.

Os arquivos eletrdnicos e planilhas que serviram de base para a autuagao
encontram-se no CD-ROM enviado por AR (fl. 12) e foram disponibilizados ao sujeito passivo no
processo, portanto, o recorrente recebeu todas as informagoes necessarias ao pleno exercicio

da defesa.
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Sobre nuildade por falta de clareza do levantamento fiscal e da metodologia utilizada,
considera-se que a Informagdo Complementar e as planilhas anexas aos autos descrevem a
metodologia utilizada pela fiscalizagédo, contém todas as informagdes necessarias a ampla
defesa, inclusive a identificagdo dos produtos, quantidades e valores omitidos no periodo
fiscalizado, o calculo das diferengas apuradas no levantamento quantitativo de mercadorias,
realizado com base em dados registrados do SPED e NFe.

A metodologia empregada foi o levantamento quantitativo de estoque, que considera
as quantidades de mercadorias informadas no estoque inicial (El) e final (EF), bem como as
notas fiscais de entrada (CO) e saida (S) do periodo fiscalizado, identificando a diferenga de
estoque por meio da equagdo: (E+CO = S + EF), conforme mencionado na Informagéo
Complementar (fl. 4), portanto, ndo ha falta de clareza no método utilizado. E importante
ressaltar que a contagem de estoques utilizada foi aquela informada pela propria empresa em
sua EFD por se tratar de exercicio fechado (2013) e, que a contagem fisica € necessaria apenas
em exercicios abertos.

Pelas razdes expostas afasto as nulidades requeridas pela parte e considero valido o
langamento efetuado no auto de infragdo, cuja infragdo estd devidamente determinada,
inexistindo prejuizo ou vicio que pudesse ensejar o cerceamento ao direito de defesa.

Em relagéo a infragéo, o levantamento fiscal foi realizado com base nas informagdes
escrituradas nos livros e notas fiscais fornecidos ao fisco por meio de arquivos magneéticos, cujos
dados foram transportados para as planilhas fiscais, o resultado indicou diferencas entre a
quantidade de mercadorias inventariadas e aquelas que entraram e sairam do estabelecimento
com notas fiscais registradas.

O Levantamento Quantitativo Financeiro Mensal de Mercadorias (fls. 13) e demais
planilhas fiscais indicam que as diferengas apuradas correspondem a saida sem nota fiscal de
produtos identificados por grupos: gasolina comum (grupo1) R$ 736.185,24; gasolina aditivada
(grupo 2) R$ 2.577,82 e 6leo diesel (grupo3) R$ 79.876,94, o montante de R$ 818.640,00.

A hipétese de que a origem da divergéncia apurada pela fiscalizagéo decorreu de
variagio volumétrica ndo prospera, a empresa ndo trouxe quaisquer provas documentais de
efetivas perdas ou ganhos de combustivel em fungéo da temperatura.

E importante destacar que a Portaria n° 26/92 do DNC, n&o admite uma margem de
erro, por variagdo de temperatura, mas sim prevé que se houver perda do estoque fisico de
combustivel superior a 0,6% (seis décimos por cento) deve-se proceder a apuragéo das causas
e, se detectado vazamento para o melo amblente, providenciar o reparo do(s) equipamento(s),
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portanto, tal norma ndo se aplica para fins fiscais. Entendo que o referido percentual néo esta
associado a dilatagdo ou redugdo do volume do combustivel por alteragao de temperatura, mas

sim a possiveis vazamentos:

Art. 5° Independentemente de notificagdo do DNC, quando for constatada perda do
estoque fisico de combustivel superior a 0,6% (seis décimos por cento) cabera ao PR
proceder & apuragdo das causas e, se detectado vazamento para o meio ambiente,
providenciar o reparo do(s) equipamento(s) correspondente(s). Paragrafo Unico - Quando
os referidos equipamentos forem de propriedade de terceiros, cabera a esses

responsabilidade do reparo.

Sobre o fator de conversdo do Convénio ICMS ne 61/2015, convém ressaltar que a
referida norma refere-se ao calculo do imposto devido por substituicdo tributaria, sendo
inaplicavel ao presente auto de infragdo que trata de descumprimento de obrigag&o acessdria.

Sobre a pericia requerida pela parte, observo que os quesitos apresentados se
referem ao mérito e, podem ser respondidos com informagbes contidas nos autos e nas
planilhas fiscais (CD-ROM), tais documentos mostram que o método utilizado foi o levantamento
quantitativo de estoque, com uso da ferramenta de auditor eletrdnico, que a apuragao foi mensal,
com a inclusdo de cupons fiscais registrados no Campo C425 do SPED, conforme planilhas
anexas.

Convém ressaltar que o levantamento quantitativo, ndo faz analise contabil, ndo
utiliza dados financeiros, mas sim dados “quantitativos” de estoques, entradas e saidas de
produtos, extraidos do SPED e NFe do periodo fiscalizado. As planilhas fiscals identificam as
notas fiscais e os produtos que originaram o Relatério Totalizador, nelas & possivel identificar os
valores omitidos por tipo de produto.

Neste contexto, afasta-se o pedido de pericia requerido pela parte por entender que
ha elementos suficientes nos autos para o convencimento autoridade julgadora e do 6rgdo
colegiado, nos termos do art. 97, li, da Lei n® 15.614/2014.

No mérito, o sujeito passivo descumpriu a obrigagdo de emitir documento fiscal nas

operagdes de vendas, infringindo o disposto nos arts. 127, 169 e 174, do Decreto n° 24.569/97:
Art. 127. Os contribuintes do imposto emitirdio, conforme as operagbes e prestagdes que
realizarem, os seguintes documentos fiscais:
| — Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A;

Art. 169. Os estabelecimentos, excetuados os de produtores agropecuarios, emitirdo Nota
Fiscal, modelo 1 ou 1-A, Anexos Vil e VIIL:

| — sempre que promoverem a saida ou entrada de mercadoria ou bem;
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Art. 174, A nota fiscal sera emitida:

| — antes de iniciada a saida da mercadoria ou bem.

As infragdes decorrentes de operagdes sujeitas ao regime de substituigdo tributéria

aplica-se a penalidade prevista no art. 126 caput da Lei n ° 12.670/96, vigente a época do fato
gerador (2013), deixa-se de aplicar a atenuante do paragrafo Unico porque nao € possivel
escriturar nota fiscal que sequer foi emitida, de acordo com a apuragdo e acusagao.

Afasta-se, também, a penalidade do art. 123, lli, b, item 2, da Lei 12.670/96, com
redagdo da Lei n ° 16.258/2017, por considerar que a retroatividade da lei a ato ou fato pretérito
somente se aplicaria se a nova penalidade fosse menos severa ao tempo de sua préatica, nos
termos do art 1086, 11, ¢, do CTN. No caso, ndo ha uma penalidade mais benéfica ao contribuinte,
pois ambas estabeleceram o percentual de 10% (dez por cento) do valor da operagao.

Em face ao exposto, voto no sentido de conhecer o Recurso Ordinario, negar-he
provimento para confirmar a decisdo condenatéria de PROCEDENCIA proferida pela 12
Instancia, aplica-se a penalidade do art. 126 caput da Lei n° 12.670/96, vigente a época do fato

gerador (2013).
E como vofo.
Demonstrativo do Crédito Tributério:
BASE DE CALCULO R$ 818.640,00
MULTA (10%) R$ 81.864,00
DECISAO:

Vistos, Relatados e Discutidos os presentes autos, em que & Recorrente: Recorrente:
PC COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA. Recorrido: CELULA DE JULGAMENTO DE 1?
INSTANCIA.

RESOLVEM os membros da 42 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos
Tributarios resolve, por unanimidade de votos, conhecer do recurso ordinario, para deliberar
sobre as seguintes questdes: 1. Quanto a nulidade em razéo de prazo inferior no Termo de
Intimag3o e pela auséncia de entrega de documentos que serviram de base para a autuagéo, a
4° Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, por unanimidade de votos,
afasta as preliminares arguidas, entendendo que o prazo do Termo de Intimagao esta de acordo
com a legislagdo e que foram todos os documentos que serviram de base para a autuagdo; 2.
Quanto a nulidade em razdo de cerceamento do direito de defesa, por falta de clareza no

levantamento fiscal, pela metodologia utilizada, resolvem os membros da 4° Cémara, por maioria
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de votos, afastar a nulidade arguida, entendendo que o agente fiscal descreveu a metodologia
utilizada com base em registros do SPED, realizou o levantamento quantitativo de mercadorias,
descreveu o calculo das diferengas e, juntou aos autos planilhas identificando os produtos e
quantidades omitidas no periodo fiscalizado, de modo a permitir a ampla defesa. Vencido o voto
do Conselheiro Fredy Albuguerque, que se manifestou favoravel a nulidade por falta de clareza
suscitada; 3. Quanto ao pedido de conversdo do julgamento em Pericia, resolvem os membros
da 4* Camara, por unanimidade de votos, afastar o pedido entendendo que os elementos
constantes dos autos sdo suficientes para o convencimento, com base no art. 97, lll da Lei n°®
15.614/2014: No mérito, resolvem os membros da 4* Camara de Julgamento, por unanimidade
de votos, afastar o pedido de reenquadramento da penalidade para a prevista no paragrafo unico
do art. 126 da Lei n° 12.670/96 e, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso
interposto, para confirmar a decisao CONDENATORIA proferida pela 12 Instancia, nos termos do
voto da Conselheira Relatora, conforme parecer da Assessoria Processual Tributaria, adotado
pelo representante da douta Procuradoria Geral do Estado

Presentes a 12* (décima segunda) Sessfio Ordindria Virtual da 4° Camara de
Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios do Estado do Ceard, sob a Presidéncia do Dr.
José Augusto Teixeira, os Conselheiros Ivete Mauricio de Lima, Michel André Bezerra Lima
Gradvohl, Dalcilia Bruno Soares, Fredy José Gomes de Albuquerque, Francileite Cavalcante
Furtado Remigio e Fernando Augusto de Melo Falc&o. Também presente, o Procurador do
Estado, Dr. Rafael Lessa Costa Barboza. Presente, secretariando os trabalhos da 42 Camara,

Ana Paula Figueiredo Porto.

SALA DAS SESSOES DA 42 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 20 de abril de 2021.
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