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SECRETARIA DA FAZENDA

Groverno do Estada do Ceard

RESOLUCAO N © 068/2022 - 42 CAMARA DE JULGAMENTO
62 (SEXTA) SESSAO ORDINARIA VIRTUAL , em 21/03/2022
PROCESSO DE RECURSO N°1/1061/2019

Al. N°: 1/201819741 - CGF06.031.506-7

RECORRENTE: LIBRA LIGAS DO BRASIL

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

CONSELHEIRA RELATORA: GERUSA MARILIA ALVES MELQUIADES DE LIMA

EMENTA: ICMS — FALTA DE RECOLHIMENTO. DEIXAR DE
EMITIR DOCUMENTO FISCAL, EM OPERACAO
TRIBUTADA. A Autuada deixou de emitir nos meses de
Setembro/2015 e Outubro/2015 Notas Fiscais de d@atralativas a
liquidacao das contabilizacbes do mercado de qretwo no ambito da
CCEE, no valor de R$ 1.476.218,05, ocasionando Ha Fde
Recolhimento de ICMispositivos Infringidos: art. 127 e art. 176-A
do Decreto n° 24.569/97 e Clausula Primeira, Indlisalinea “b” do
Convénio ICMS 15/07Penalidade sugeridaart. 123, inciso lll, alinea
“b”, item 1 da Lei 12.670/96, alterada pela Lei 18.258/2017.
1.Nulidade do julgamento singular por cerceamento al direito de
defesaafastada, por unanimidade de votosante a prescindibilidade
da diligéncia suscitada para o julgamento de Xamcg.2.Pedido de
diligéncia suscitado em sessaafastado, por maioria de votoscom
fundamento no art. 97, inciso V, da Lei Estadualm®%14/2014, tendo
em vista ja constar nos proprios autos a docum@ntagemandada.
Recurso Ordinario conhecido e ndo providppor unanimidade de
votos, no sentido de confirmarPROCEDENCIA do feito fiscal, em
desacordo com o Parecer da Assessoria Processnafafia, mas de
acordo com a manifestacdo em sessao da Procur&@ahdo Estado.

PALAVRAS-CHAVES:

Falta de Recolhimento. Energia Elétrica. Demandatr@tada. Recontabilizacdo. CCEE.

DO RELATORIO

Consta o seguinte relato do Auto de Infracdo enecapr“Deixar de emitir

documento fiscal, em operacdo tributada. A autuddxou de emitir nos meses de

Setembro/2015 e Outubro/2015 Notas Fiscais de dmtreelativas a liquidacdo das

contabiliza¢cbes do mercado de curto prazo no andait€CEE, no valor de R$ 1.476.218,05,

ocasionando a “Falta de Recolhimento do ICMS.”
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A acdo fiscal € fruto de Portaria do SecretarioFdaenda para realizacdo de
Auditoria Fiscal Restrita no periodo de 01/01/2@131/12/2017, junto a Empresa LIBRA

Ligas do Brasil S.A.

Em extenso arrazoado das Informacdes Complemerdaréaito de Infragdo, os

agentes do Fisco descrevem como se operacionafiracesso de comercializacdo de energia

elétrica no ambito das operacbes da Camara de CatiEacdo de Energia Elétrica (CCEE),

esclarecendo, em sintese, o seguinte:

1. Até o ano de 1995, o setor elétrico era domingeolo empresas verticalizadas,
predominantemente estatais, onde néo existia cag@ipgmonopdlio);

2. Com a implantacdo do Projeto de Reestruturagh®etor Elétrico Brasileiro
(Projeto RE-SEB), destacaram-se a necessidadesttertiealizagdo das empresas de
energia elétrica e manter sob regulacdo os settgedistribuicdo e transmisséo,
considerados monopolios naturais;

3. Para tanto, houve a necessidade de criacaedamtes 6rgdos: Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (ANNEL); Operador Nacional dst&na Elétrico (ONS) e o
Mercado Atacadista de Energia Elétrica (MAE);

4. Com a crise de abastecimento no ano de 200lcgjugnou com o plano de
racionamento de energia elétrica, houve a necassidie readequar o modelo
implantado, tendo como uma das principais mudarcasiacdo da Cémara de
Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), inigt#ta esta que deu continuidade as
atividades do MAE, relativas a comercializacdo daergia elétrica no sistema
interligado;

5. Entre as principais obrigacdes da CCEE est@puaacdo do Preco de Liquidacéo
das Diferencas (PLD), utilizado para valorar asdagdes realizadas no mercado de
curto prazo; a realizagdo da contabilizacdo dos tantes de energia elétrica
comercializados; a liquidagdo financeira dos valadecorrentes das operagfes de
leildes de compra e venda de energia no ACR pegdebo da ANEEL.

A acdo fiscal foi efetuada com o objetivo de amaless operacdes com energia elétrica
realizadas no d&mbito do Mercado a Curto Prazomadsiinido como o segmento da
CCEE onde sédo contabilizadas diferencas entre os montantes de energia
contratados pelos agentes 0os montantes de geracédo e de consumo efetivamente
verificados e atribuidos aos respectivos agentes.

Por for¢a de legislagéo especifica, a posicdo desedu credora em determinado
periodo (mensal) é informada pela CCEE, em retaroprio, denominado ‘SUM
001", no qual sdo discriminados os valores finaoseicorrespondentes a pessoa
juridica;

A empresa foi intimada, por meio do Termo de Intifdwm n® 2018.12368, a

apresentar documentacao necessaria a elucidadadaltiscal, tendo anexado parcialmente a

documentacéo exigida.

O contribuinte deixou de fornecer aos agentes dcoFds “Documentos Fiscais de

Entrada e os respectivos documentos de arrecad#gdCMS (DAE’s)”, solicitados na

Intimag&o acima especificada, tendo sido lavragoesente Auto de Infragdo por FALTA DE
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RECOLHIMENTO DE ICMS. INFRACAO: DEIXAR DE EMITIR D@UMENTO FISCAL,
EM OPERACAO TRIBUTADA, com base na clausula priragill, “b” do Convénio ICMS n°
15/07, o qual determina que a empresa devera afoitirmento fiscal de entrada e recolher o
ICMS devido, quando estiver na posi¢cao de devedora.

A Autoridade Fiscal autuante aponta como infringadart. 127 e art. 176-A do
Decreto 24.569/97 e Clausula Primeira, Incisolihea “b” do Convénio ICMS 15/07 e sugere
a penalidade do art. 123, Ill, “b”, item 1, da 1&.670/96, alterada pela Lei n® 16.258/2017.

A empresa autuada apresenta defesa, alegandontesesi

- Que o contribuinte possuia condicdo de credoéc de devedor nos periodos
autuados, nao podendo a autuacéao se basear nal€lRusneira, Il, “b” do Convénio ICMS
15/2007;

- Que a autuacéo se baseou em notas fiscais deciimento de energia emitidas
pela CHESF consideradas inidoneas pela autuadapdéstjue a CHESF deixou de informar
nas notas fiscais de fornecimento os montantes deagnergia contratada, passando a informar
um montante inferior lastreado numa reducdo danp@écontratada definida na Medida
Provisoria 677/2015, convertida na Lei 13.182/2@fLE ndo se aplicava ao caso concreto;

- Que a CHESF deixou de considerar acordo judic@kentido de manter lastro de
11.700kw, passando a faturar de forma inidoneaaapkastro de 8.455 kw, tendo-se a situacao
resolvida somente quando a CHESF requereu a rdxiirdgdo dos meses em comento.

- Requer seja reconhecida a inexisténcia do fatadge do ICMS, cancelando as
multas decorrentes do lancamento tributério, bemocoa intimacdo da CCEE para que
apresente os resultados das recontabilizacbes dodpge conforme chamado aberto pela
CHESF, durante o periodo da autuacéao.

No Julgamento monocratico, o Julgador de 12 Instaks fls. 62 a 66, proferiu

deciséo de procedéncia do feito fiscal, apresentarsguinte ementa:

EMENTA: ICMS — OMISSAO DE ENTRADA - entrada de mercadoria do
estabelecimento desacompanhada da respectiva datagée fiscal — referente a
falta de emissdo de documentos fiscais para aewbast operacdes com energia
elétrica relativas as contabilizacées do mercadoud® prazo que ocorrem no ambito
da CCEE, em desacordo com a legislagdo tributégiente. Decisdo amparada no(s)
dispositivo(s) legal(s): Convénio ICMS 15/07. Péterdie inserta no Auto de Infracéo:
art. 123, lll, “b”, Item 1, da Lei 12.670/96. AUTO DE INFRACAO JULGADO
PROCEDENTE. COM DEFESA.
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Inconformada com a decisdo singular, a Recorremterpde tempestivamente
Recurso Ordinario (fls. 72 a 75), requerendo, ahoente, a nulidade do julgamento, com
retorno dos autos a célula de primeira instanaia gae seja produzida a prova requerida, qual
seja, a “intimacdo da CCEE para que apresentesaados das recontabilizac6es do periodo,
conforme chamado aberto pela CHESF, durante odumeda autuacao”.

Alega que houve cerceamento ao seu direito dealafesto que o julgador singular
ignorou o pedido de diligéncia requerido e efetoojulgamento sem a producéo de prova
crucial para a confirmacg&o da ocorréncia da higdtesincidéncia tributaria no caso concreto.

No mérito, repete as mesmas argumentacdes apmaemaando de sua defesa no
juizo singular para, ao final, requerer seja o Algdnfracao julgado improcedente, dado que a
Recorrente possuia a condicéo de credora e ndeveddala nos periodos da autuacgao.

A Assessoria Processual Tributaria emitiu o Pardeen® 230/2021 (fls. 78 a 80),
manifestando-se pelo retorno dos autos a inst&megalar para que o julgador se pronuncie
acerca do pedido de diligéncia constante da pegagnatéria, opinando, ao final, pelo
conhecimento do Recurso Ordinario, dando-lhe prewim a fim de que seja anulada a

decisdo monocrética, retornando os autos a Prirmetancia para novo julgamento.

E o Relatorio.

DO VOTO DA RELATORA

A presente infragéo refere-se a falta de emissamdementos fiscais pela autuada,
em operacao tributada, relativas as liquidacoesdatbilizacdes do mercado de curto prazo
no ambito da CCEE, cujo valor das operacdes tatalia montante de R$ 1.476.218,05 (Um
milhdo, quatrocentos e setenta e seis mil, duzemtdszoito reais e cinco centavos), com a
consequente falta de recolhimento do ICMS no vaital de R$ 398.578,87 (Trezentos e
noventa e oito mil, quinhentos e setenta e oits Raitenta e sete centavos).

Antes de adentrarmos no merito da questdo pogpaegiacdo, passa-se a analisar
as questdes preliminares, nos termos abaixo:

1. Da nulidade do julgamento singular, com retorno doswutos a 12 Instancia,
para que seja cumprida a diligéncia requerida na pga impugnatoria.

A recorrente suscita nulidade por cerceamento dmtalide defesa por nao ter o
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julgador singular realizado a diligéncia requergtia sua impugnacao, qual seja, “a intimacao
da CCEE para que apresente os resultados das abitiaatdes do periodo, conforme
chamado aberto pela CHESF, durante o periodo dagid”.

Entretanto, compulsando-se os autos, verifica-seguinte teor do julgamento
singular (fls 62 a 66):

“Importante salientar que ocorrido o fato geradoridposto, deveria a empresa ter
emitido o documento fiscal de entrada e ter reddiza recolhimento do ICMS,
mesmo na hipétese de posteriormente os valoreseviea ser revistos em razdo de
recontabilizacao.” (grifei)

Como se denota, o juizo de valor produzido no lbgqulgamento singular ndo
deixa duvidas quanto ao convencimento do julgaglativamente a infragcdo cometida.

Nesse sentido, versa o art. 97, incisos lll, IV,ed® Lei n°® 15.614/2014, que o
julgador indeferira o pedido de pericia quando:

Il - os fatos forem incontroversos e os elemegtw#idos nos autos forem suficientes
a formacéo de seu convencimento.

IV — tratar-se de fatos notdrios, verossimeis epatiaeis com a realidade e as provas
constantes dos autos;

V — a verificacdo for prescindivel ou relacionademcdocumentos cuja juntada ou
modo de realizacao seja impraticavel,

Ademais, de acordo com o art. 84, § 8°, da Lei5n814/2014, Nenhum ato sera
declarado nulo se da nulidade néo resultar prejysaoa as partes”Neste particular, cumpre
esclarecer que a propria defesa ja acostou aos astoesultados das recontabilizacbes do
periodo da autuacao (vide fls. 56), tornando-seapto, prescindivel a realizacdo da diligéncia
requerida.

Por todo o exposto, com fundamento no Art. 97 sogilll, IV e V, c/c 0 Art. 84, 8
8°, da Lei n°® 15.614/2014, afasto a preliminar dikdade do julgamento singular em face da
prescindibilidade da diligéncia requerida, por aestdemonstrado de forma cabal o
convencimento do julgador singular diante das mgraduzidas nos autos, bem como, por ja
ter a recorrente anexado ao p. processo a docugaentequerida na diligéncia.

2. Do pedido de diligéncia suscitado em sesg@eo advogado da autuada

A defesa requer seja a CCEE intimada para “apraseps resultados das
recontabilizacdes do periodo da autuacdo, confohamado aberto pela CHESF”, com intuito
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de demonstrar sua condicéo de credora e ndo ddatawio periodo da autuacao.

No entanto, pelos mesmos motivos ja referenciadinsaa entendo ser prescindivel
a realizacdo de tal diligéncia, com fundamento rto @/, inciso V, da Lei Estadual n°
15.614/2014, tendo em vista constar nos proépridesawas folhas 56, os documentos de
recontabilizacédo ora demandados.

No mérito, a autuada argumenta que diante dos erros denafdo do montante
de energia contratado nos meses de julho, agostteenbro de 2015, foi aberto o processo
02774 na CCEE, decorrente do chamado ativo 166889ZHESF, tendo sido deliberado na
8512 Reunidao do Conselho de Administracdo da CCHEcantabilizacdo desses meses,
passando a LIBRA da condicéo de devedora paradigéande credora.

Em que pese os argumentos da empresa, salientgesédgum procedimento
definido pela CCEE a ser seguido por todos os agestes nos casos de haver ajustes de
contabilizacdo ou recontabilizacdo, o qual foi damente modulado em documento préprio
denominado Caderno de Regras de Comercializacdo: - Ajuste dmt&bilizacdo e
Recontabilizac& podendo ser visualizado mediante simples coasuit seguinte endereco
eletronico da CCEE: https://www.ccee.org.br/webggioentabilizacéo.

O referido médulo de regra trata da operaciondiaago célculo das diferencas
apuradas entre o processamento de um ajuste debidiza;do ou de uma recontabilizacéo e o
seu processamento anterior (seja este referentatabdizacdo, ajuste de contabilizacdo ou
recontabilizacao).

Pois bem! Na sec¢do que trata acerca do detalhandest@tapas de célculos do
modulo de regras, denominado “Ajuste de Contalgfima e Recontabilizacdo”, mais
precisamente no campo intitulado: “2.1.1. Detalhabmela Apuracdo das Diferencas entre o

Processamento Atual e o Anterior”, depreende-ssgaiste teor de seu item\&rbis

“2. O ajuste de contabilizacéo é realizado paracdamprimento a decisfes judiciais
ou administrativas de carater provisério, ou emcsgicelamentasendo preservados
0os dados e os valores originais do processo de @iilizacdo e liquidacdo
considerada” (grifei)

Acrescente-se, ainda, que de acordo com o nomidadamento (item 19, do

Titulo: 2.2. Determinacdo dos Ajustes de Processtojie’o Ajuste Final do Processamento
originario de um processo de contabilizacdo e/owrda recontabilizacéeera inserido no

sistema pela CCEE para inclusdo no processo de cahilizacdo e liquidacdo do_més
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corrente”. (g.n.)

Assim sendo, independente do resultado do procedorde recontabilizacdo, o
fato gerador do imposto ocorreu nos meses de seteenbutubro do ano de 2015, quando da

contabilizacdo realizada no ambito da CCEE, nacqueaiao.

Nesse sentido, a autuada deveria ter observade oega a legislagéo pertinente,
na condi¢gédo de devedora, emitindo o documentol filcantrada e recolhido o imposto devido,
ainda que, posteriormente, houvesse a recontaj@ibzaleste periodo por forca de decisao
judicial.

Isso porque a controvérsia firmada entre a auteadaChesf no ambito da esfera
civil ndo da azo ao descumprimento da obrigacdmtéria pelo sujeito passivo perante o
Fisco, nos termos do Art. 123, do CTN, ao discglimue ‘as convencdes particulares,
relativas a responsabilidade pelo pagamento deutdb, ndo pode ser opostas a Fazenda
Publica, para modificar a definicdo legal do sugeipassivo das obrigagfes tributarias

correspondentes”.

Nesse diapaséo, a autuada deixou de observar @@ionCMS 15/07, qudispde
sobre o cumprimento de obrigacdes tributarias erarapdes com energia elétrica, inclusive
aguelas cuja liquidacao financeira ocorra no ambda Camara de Comercialiazacdo de

Energia Elétrica — CCEEnos termos de sua clausula primeira, Il, tpsis litteris

Clausula primeira. Sem prejuizo do cumprimento das obrigacbes phcip
acessorias, previstas na legislacao tributariigéncia do ICMS, o agente da Camara
de Comercializacéo de Energia Elétrica - CCEE deubservar o que segue:

(...)

Il - relativamente as liquidacdes no Mercado det@CBrazo da CCEE e as apuracdes
e liquidacdes do MCSD, o agente emitird nota fisoabdelo 1 ou 1-A, ou, na
hipétese de dispensa da inscricdo no cadastro degibeontes do ICMS, devera
requerer a emissao de nota fiscal avulsa, relagwéenas diferencas apuradas:

(..)

b) pela entrada de energia elétrica, em caso defmodevedora no Mercado de Curto
Prazo, ou de empresa distribuidora suprida pelo MCS

Desta forma, restou demonstrado o ilicito comepéta autuada, decorrente da
falta de emissdo de notas fiscais de entradavatafis liquidacdes das contabilizacbes do
mercado de curto prazo da CCEE, cujo valor dasagpes totalizam o montante de R$
1.476.218,05 (Um milh&o, quatrocentos e setentrsil, duzentos e dezoito reais e cinco
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centavos) e, consequentemente, deixando de reali@vS no valor total de R$ 398.578,87

(Trezentos e noventa e oito mil, quinhentos e s&teito reais e oitenta e sete centavos).

Pela infracdo cometida, a autuada sujeita-se eagilo da multa inserta nos termos
do art. 123, Ill, alinea “b”, item 1 da Lei 12.696/ no valor de R$ 442.865,42 (Quatrocentos e
quarenta e dois mil, oitocentos e sessenta e cieats € quarenta e dois centavos),

correspondente a 30% do valor operagoes.

Por todo 0 expost¥OTO no sentido de conhecer do Recurso Ordinario ingéopo
para negar-lhe provimento no sentido de confirmRR&CEDENCIA do feito fiscal, tendo em
vista estar caracterizada a ocorréncia da infracinetida em face da falta de emissdo do
documento fiscal e, consequentemente, a faltaadhienento do ICMS, sendo devida também
a multa, em desacordo com o Parecer da AssessodasBual Tributaria, mas de acordo com
a manifestacéo oral em sesséo da douta Procurdslend do Estado.

E como voto.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO
- Penalidade: Art. 123, Ill, B, da Lei n° 12.670/8@erado pela Lei n°® 16.258/2017.

PERIODO set/15 out/15 TOTAL
ICMS 147.049,67 251.529,20 398.578,87
MULTA 163.388,53 279.476,89 442.865,42
TOTAL 310.438,20 531.006,09 841.444,29
DA DECISAO

Vistos, Relatados e Discutidos os presentes adimsProcesso de Recurso n°
1/1061/2019 e Auto de Infracdo n° 1/201819741, een & Recorrente: LIBRA LIGAS DO
BRASIL S.A. e Recorrido: CELULA DE JULGAMENTO DE IRSTANCIA

RESOLVEM os membros da 4a Camara de Julgamento do CordelRecursos
Tributarios, apds conhecer do recurso ordinarierpusto, DECIDIR, preliminarmente: 1. Em
relacdo a nulidade do julgamento singular pelaafdi diligéncia suscitada. Resolvem os
membros da 42 Céamara, por unanimidade de votostaafa nulidade do julgamento singular
tendo em vista que a diligéncia demandada eraipdigel para o julgamento de 12 Instancia e
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os documentos solicitados pelo contribuinte ja @es nos autos. 2. Em relacdo ao pedido de
pericia suscitado pelo advogado em sustentacaoReablvem os membros da 42 Camara, por
maioria de votos, nos termos do voto da relatara lbase no art. 97, inciso V, da Lei Estadual
n° 15.614/2014, afastar o pedido de diligénciaisadt para que fossem acostados documentos
apresentando o resultado da recontabilizacdo, tendwista constar nos proprios autos, as
folhas 56, os documentos de recontabilizacdo deatmsd Vencidos os votos dos Conselheiros
Thyago da Silva Bezerra e Almir de Almeida Carddsnior que se manifestaram favoraveis
ao pedido de diligéncia. Blo mérito, resolvem os membros da 42 Camara, por unanimidade
de votos, negar provimento ao recurso e decida PROCEDENCIA do feito fiscal, tendo em
vista estar caracterizada a ocorréncia do ilicaofalta de emissdo do documento fiscal e,
consequentemente, a falta de recolhimento do IC8#8do devida também a multa, em
desacordo com o Parecer da Assessoria Procesdmatiafia e em acordo com a manifestacéo
oral em sesséo da Procuradoria Geral do Estado.

Presentes a 62 (SEXTA) sessao ordinaria virtual,as@residéncia do Dr. Michel
André Bezerra Lima Gradvohl, os Conselheiros FemmcWellington Avila Pereira, Dalcilia
Bruno Soares, Gerusa Marilia Alves Melquiades ded.iAlmir de Almeida Cardoso Junior,
Matheus Fernandes Menezes e Thyago da Silva BeRmgaente a sessdo o Procurador do
Estado Dr. Rafael Lessa Costa Barboza. Presemdéta, secretariando os trabalhos da 42
Camara de Julgamento, a Secretaria Ana Paula FegodPorto. Também presente a Camara a
servidora Edilene Vieira de Alexandria.

SALA DAS SESSOES DA 42 CAMARA DE JULGAMENTO DO COESHO
DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 20 dii @b 2022.
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