GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS - 42 CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUGAO n ° 066/2022

112 (DECIMA PRIMEIRA) SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DA 42 CAMARA DE JULGAMENTO,
REALIZADA POR VIDEOCONFERENCIA EM 29/03/2022

PROCESSO N°: 1/1291/2019 AUTO DE INFRAGAO: 1/201817724-1.
RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

RECORRIDO: GARRIDO E GUZMAN COMERCIAL DE ACESSORIOS LTDA CGF 06.180332-4
CONSELHEIRA RELATORA: DALCILIA BRUNO SOARES

EMENTA: OMISSAO DE ENTRADAS - EXERCICIO 2015. Reexame
Necessario conhecido por unanimidade de votos. Afastada nulidade proferida
pela instancia singular, por unanimidade de votos, considera-se que os relatorios
fiscais contidos no CD-ROM mostram todas as informacdes necessarias ao
exercicio da ampla defesa, as planilhas identificam as entradas, saidas,
inventarios e todos os calculos por produtos, sendo possivel efetuar o somatoério
das diferengas apuradas e totalizar os valores, cujo resultado esta compativel
com a base de calculo do auto de infragdo. o que permite a defesa contestar o
levantamento fiscal e ao julgador analisar o mérito. Decisdo no sentido de
RETORNAR A PRIMEIRA INSTANCIA para novo julgamento, decisdo em
conformidade com a manifestagdo oral em sessdo do representante da douta
Procuradoria Geral do Estado, e Parecer da Assessoria Processual Tributaria.
Fundamentagéo legal: art. 85, caput, da Lei n © 15.614/2015.

PALAVRAS-CHAVES: OMISSAO. ENTRADAS. SLE. NULIDADE. RETORNO A PRIMEIRA
INSTANCIA.

RELATORIO:

O Auto de Infragéo relata que o sujeito passivo adquiriu mercadorias sem a devida
documentacéo fiscal, caracterizando-se “Omissédo de Entradas” no montante de R$ 299.022,40
(duzentos e noventa e nove mil, vinte e dois reais e quarenta centavos), referente ao exercicio
de 2015. Infragdo constatada por meio do Sistema e Levantamento de Estoque - SLE. Artigo
infringido: art. 127, do Decreto n°® 24.569/97, com penalidade prevista no art. 123, Ill, "s" da Lei
n°® 12.670/96 alterada pela Lei n® 16.258/2017.
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Consta anexo ao processo CD-ROM os seguintes arquivos: Solare, Entradas (2014-
2015), Inventarios (2014-2015), notas eletrbnicas canceladas escrituradas, notas eletrénicas
destinadas ndo escrituradas, notas eletrénicas sem selo, notas eletrénicas emitidas SUFRAMA,
relatorios (2014-2015), saidas (2014-2015), tabelas de produtos.

O sujeito passivo apresentou defesa na qual argumentou:

e nao-ocorréncia da conduta infracional atribuida a impugnante;

e violacdo aos principios da ampla defesa e do contraditério, sendo nulo
quaisquer atos que encurtem o alcance do principio do contraditorio;

e que o auditor estava diante de indicios e deveria ter feito procedimentos de
investigacao;

e necessidade de pericia para busca da verdade material, apresenta quesitos
(fls. 28) e CD-ROM (fls. 47);

e afirma que os dados que compdem o relatério nao correspondem a
realidade das operacgdes praticadas pela autuada de acordo com seus livros,
documentos fiscais, existindo um descompasso entre os dados que constam
nos livros (inventario, entradas e saidas) e notas fiscais da autuada em
contrapartida as informacgdes que estdo no Relatorio fiscal;

e requer improcedéncia do auto de infracao, pericia e sustentagao oral.

O langamento foi julgado NULO em 12 Instancia (fls. 56 a 64) por falta de provas, de
acordo com o julgador singular: “Ha um calhamaco de relatérios gerados a partir de sistemas no
CD-ROM (fls. 16) elaborados pela auditoria, todavia, sem nenhuma conclusdo plausivel de
OMISSAO DE ENTRADAS". Afirma, que os relatérios contidos no CD-ROM e nas Informagdes
Complementares (fls. 03/05) ndo forneciam certeza e liquidez do crédito tributario, pois, nao
mostravam o “modus operandi" do montante apurado, definido como Base de Calculo para efeito
da multa aplicada (fls. 05).

A decisdo singular esta fundamentada no art. 83 c/c art. 46, da Lei n° 15.614/14,
com interposicado de REEXAME NECESSARIO, fundamentada no art. 104 da Lei no 15.614/2014.
N&o foi interposto RECURSO ORDINARIO.

A Assessoria Processual Tributdria manifestou-se no sentido de conhecer o
REEXAME NECESSARIO interposto, dar-lhe provimento para alterar a nulidade proferida pela

instancia singular e sugerir o retorno para novo julgamento.
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Afirma a assessoria tributaria que os elementos que subsidiaram o totalizador do
levantamento quantitativo de estoque de mercadorias estdo no CD-ROM acostado aos autos (fls.
16), o qual contém todos os elementos que compdem o levantamento de estoque como:
Relatério de entrada, saida, inventario inicial e inventario final.

A Assessora Juridica destacou que apesar de nao constar o somatorio dos
produtos objeto da omissdo de entradas na Planilha do Totalizador, tal fato ndo acarretaria a
nulidade do langamento porque é possivel somar os registros e identificar os valores de cada
omissdo, os quais conferem com a Base de Célculo informada no auto da Infracdo de R$
605.733,44, por isso ndo teria sustentabilidade o argumento de falta de provas do referido auto
de infracao.

Em sintese é o relatorio.

VOTO DA RELATORA:

De acordo com o julgamento singular a nulidade do langamento se justifica porque os
documentos anexados aos autos nao demonstrariam a certeza e a liquidez do crédito tributario e
estaria ausente o “modus operandi" do montante apurado por isso nao seria possivel concluir
pela omissdo de compras (fl. 54), entretanto, a fundamentagdo da decisdo singular nao
corresponde a realidade dos fatos.

A metodologia utilizada pelo agente fiscal encontra-se identificada na Informagao
Complementar (fls. 03/05) quando descreve a formula INVENTARIO INICIAL + ENTRADAS =
SAIDAS + INVENTARIO FINAL, cujos campos sdo identificaveis no Relatério Totalizador anexo
ao CD-ROM, (fl. 16), em formato ACESS. No Relatério Totalizador € possivel identificar os
produtos, com seus respectivos quantitativos, valores e diferencas apuradas expressas nas
colunas “QTE. OMISS_ENT” e “QTE. OMISS_SAI” para cada exercicio fiscalizado (2014-2015).

Apesar de o Relatério Totalizador conter alguns produtos zerados e nao apresentar o
valor total omitido, quando se transporta a coluna “QTE. OMISS_ENT” para a planilha do Excel e
efetua o somatério dos itens preenchidos com diferencas de valores apurados, constata-se que
o resultado corresponde exatamente a base de calculo que originou o crédito tributario langado
no auto de infragdo, fato passivel de verificagdo, conforme demonstrado pela Acessoria
Tributaria (fls. 67-68).
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Cumpre destacar que a mera auséncia do montante totalizado ao final da coluna
‘QTE. OMISS_ENT” n&o gera nulidade do langamento, pois tal omissdo €& passivel de
regularizacao por meio de mero calculo matematico, cujo somatério confere certeza e liquidez ao
crédito tributario, com base em valores ja existentes no relatério fiscal.

Neste contexto, ndo prospera o argumento de falta de provas quando o conteudo do
CD-ROM (fls. 16) permite identificar a origem dos dados utilizados no levantamento quantitativo
de estoque (inventario, notas fiscais de entradas e saidas), tabela de produtos e metodologia
utilizada, o que evidencia a viabilidade de analise do mérito pelo julgador singular e o exercicio
da ampla defesa pela empresa.

Também, nao procede o indeferimento da pericia com base no argumento de que
“nao ha elementos suficientes que possam ser esclarecidos, nem duvidas de natureza contabil,
fiscal e financeira” (fl. 54), posto que a empresa apresentou quesitos (fls. 28) e CD-ROM (f1.47)
na fase de impugnacado, contendo planilha do EXCEL com abas que especificam cddigos e
descrigdes de produtos que recorrente entende estarem divergentes do levantamento fiscal.

Sobre as divergéncias indicadas no CD-ROM pela recorrente e o confronto destas
com os dados contidos no Relatério Fiscal (fl.16), ndo houve qualquer manifestagao do julgador
singular, fato que podera gerar cerceamento ao direito defesa se nao for suprido em novo
julgamento.

Entendo que a mera auséncia do somatorio das diferencas apuradas como omissao
de entradas, em campo especifico do Relatério Totalizador constitui falha de natureza formal que
nao enseja a nulidade do langamento por ser passivel de regularizagao, nos termos do art. 84,

§6°, da Lei n® 15.614/2014:

Art. 84. As irregularidades ou omissfes passiveis de correcdo ndo serdo declaradas
nulas.

§ 6° As incorregdes ou omissdes do auto de infragéo e a inobservancia de exigéncias
meramente formais que ndo constituam prejuizo a defesa ndo acarretam a nulidade do
ato administrativo, desde que haja elementos suficientes e possiveis a determinagdo do
sujeito passivo, a natureza da infragdo e o0 montante do crédito tributario.

Considerando que o processo contém planilhas fiscais cujo conteudo traz todas as
informacdes inerentes ao levantamento quantitativo de estoque (entradas, saidas, inventarios
iniciais e finais) concluo que existem elementos de provas suficientes a analise de mérito pelo
julgador singular, motivo pelo qual afasto a nulidade declarada na instancia singular e determino
o retorno do processo a instancia singular para a realizagao de novo julgamento, nos termos do
art. 85 da Lei n® 15.614/2014:
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Art. 85. Quando a CJ nao acolher a deciséo de primeira insténcia que declarar a
nulidade ou extincdo, determinara o retorno do processo a instancia singular
para a realizacdo de novo julgamento.

Paragrafo Unico. N&do se aplica o disposto no caput, estando o processo
administrativo-tributario em condicdes de imediato julgamento, decidindo, desde
logo, se a causa versar sobre questdo que aproveite, no mérito, ao sujeito
passivo.

Em face ao exposto voto no sentido de conhecer o reexame necessario, dar-lhe
provimento para afastar a nulidade declarada na decisdo singular, determinar o retorno dos
autos para novo julgamento pela 12 Instancia, tendo em vista que nos autos constam os
elementos necessarios a analise de mérito, com fundamento no art. 85, caput, da Lei n°
15.614/2014.

E como voto.

DECISAO:

Vistos, Relatados e Discutidos os presentes autos, em que é RECORRENTE:
CELULA DE JULGAMENTO DE 13INSTANCIA e RECORRIDO: GARRIDO E GUZMAN
COMERCIAL DE ACESSORIOS LTDA.

RESOLVEM os membros da 42 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos
Tributarios por unanimidade de votos conhecer do Reexame Necessario e, resolve,
preliminarmente: 1. Quanto a nulidade declarada no julgamento de 1?2 Instancia pela falta de
provas. Decidem os membros da 4% Camara, por unanimidade de votos, afastar a nulidade
declarada na decisdo singular, tendo em vista que nos autos constam os elementos necessarios
ao julgamento da acusacao fiscal e resolvem determinar o retorno dos autos ao julgamento de 12
Instancia nos termos do art. 85, caput da Lei n°® 15.614/2014. Em acordo com o Parecer da
Assessoria Processual Tributaria e com a manifestacao oral em sessao da Procuradoria Geral
do Estado

Presentes a 112 (DECIMA PRIMEIRA) Sessdo Ordinaria Virtual da 42 Camara de
Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios do Estado do Ceara, o Presidente Sr. MICHEL
ANDRE BEZERRA LIMA GRADVOHL, presentes & Sessdo os(as) Conselheiros(as): Francisco
Wellington Avila Pereira, Dalcilia Bruno Soares, Gerusa Marilia Alves Melquiades de Lima, Almir
de Almeida Cardoso Junior, Nelson Bruno do Rego Valenga e Thyago da Silva Ribeiro. Presente
a sessao o Procurador do Estado, Dr. Rafael Lessa Costa Barboza. Presente, também,
secretariando os trabalhos da 4% Camara de Julgamento, a Secretaria Edilene Vieira de

Alexandria.
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SALA DAS SESSOES DA 42 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 20 de abril de 2022.

Assinado de forma digital MICHEL ANDRE BEZERRA Assinado de forma digital por
DALCILIA BRUNO ggﬁé‘;im 2‘3;‘9%';‘28 LIMA MICHEL ANDRE BEZERRA LIMA
SOARES:42442796368 1. dos: 2022.04.95 08:17:28 GRADVOHL:43043526368

0300 GRADVOHL:43043526368 Dados: 2022.04.25 13:12:09 -03'00'
Dalcilia Bruno Soares MICHEL ANDRE BEZERRA LIMA GRADVOHL
CONSELHEIRA RELATORA PRESIDENTE DA 42 CAMARA

Rafael Lessa Costa Barboza
PROCURADOR DO ESTADO
Ciente em:

ASSINADO DIGITALMENTE '

RAFAEL LESSA COSTA BARBOZA

CPF DATA
66094267320 27/04/2022

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital @ SERPRO
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