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CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBU'TARIO — CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS - CRT
4° CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUGAO N°. 065/2021

72 SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DE 26 DE FEVEREIRO DE 2021 - 13:30 h
PROCESSO DE RECURSO No.: 1/6516/2017

AUTO DE INFRAGAO N°: 1/201714508 -

RECORRENTE: ELLECE LOGISTICA LTDA

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
CONSELHEIRA RELATORA: IVETE MAURICIO DE LIMA

EMENTA: ICMS — Transporte de mercadoria com documento fiscal iniddneo por
auséncia de destaque de ICMS no Conhecimento de Transporte — CT-e. Infracao
ao art. 131, inciso | do Decreto n 24.569/97 com indicagao da penalidade prevista
no art. 123, lll, “a”, 1l da Lei n° 12.670/96, com redagdo da Lei n® 16.258/2017.
Decisdo de PROCEDENCIA na Primeira Instancia. Recurso Ordinario Conhecido
e Provido, para modificar a deciséo de procedéncia proferida pela 1®instancia
para IMPROCEDENCIA da acusagéo fiscal, em consonancia com a Samula 10
do Conselho de Recursos Tributérios — CRT, nos termos do voto da Conselheira
Relatora, conforme Parecer da Assessoria Processual Tributaria, adotado pelo
representante da douta Procuradoria Geral do Estado.

PALAVRAS CHAVE: INIDONEO - CONHECIMENTO DE TRANSPORTE -
AUSENCIA DE ICMS — INIDONEIDADE NAO CARACTERIZADA - SUMULA 10
- IMPROCEDENCIA

RELATORIO:

Consta na peca basilar que o sujeito passivo da autuagéo transportava merca-
doria com documentagcéo fiscal inidénea, por conter declaragdes inexatas. Relata
o agente fiscal que o autuado transportava mercadoria com a NF-e n° 841 em
operagéo originada de Minas Gerais para o Ceard, cujo Conhecimento de Trans-
porte Eletrdnico — CT-e n® 7960 néo traz destaque do ICMS Frete.

Esclarece que o autuado ndo é optante do Simples Nacional, mas coloca decreto
interno de Minas Gerais para isengdo, que néo tem autorizagdo do CONFAZ
como obriga a LC n° 24/75 e Convénio ICMS n° 04/2004 apenas operagdes in-
ternas.

Anexa as fls. 04/09 os documentos que embasam a autuagdo, dentre os quais
se destaca o CT-e n° 7906, objeto da declaragéo de inidoneidade, cuja prestacao
de servico totaliza o valor de R$ 12.332,00 (Doze mil, trezentos e trinta e dois
reais), base de célculo da autuagao.
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O autuante cita o art. 127, 174, |1 do Decreto n 24.569/97, indicando a penalidade
prevista no art. 123, lll, A, item 2, da Lei n° 12.670/96, alterada pela Lei n°
16.258/2017, langando a titulo de ICMS o valor de R$ 863,24 (aliquota de 7%),
e MULTA de igual valor.

No julgamento de Primeira instancia, a autoridade julgadora afasta a nulidade
suscitada, decidindo pela PROCEDENCIA da autuagéo (fls. 76/80), sob o funda-
mento de que ha limites para o poder de isentar e que a unidade federada do
emitente ndo poderia conceder isengdo unilateralmente, uma vez que é preciso
celebragdo de convénio, restando comprovado que as mercadorias estavam
acompanhadas de documento fiscal inidoneo.

O sujeito passivo tempestivamente questiona a deciséo de Primeira Instancia (fls.
87/104), apresentando as mesmas razdes de defesa da impugnacéao, que em
sintese sao:

1. NULIDADE - cerceamento ao direito de defesa, tendo em vista descrigéo
genérica e mal fundamentada do ato infracional ;

2. IMPROCEDENCIA - fundamentada nos seguintes pontos: inexisténcia de
descumprimento das obrigagdes tributarias, idoneidade dos documentos
fiscais apresentados espontaneamente perante o’6rgdo fazendario de
fronteira, ndo cabimento do destaque de ICMS no Conhecimento de
Transporte, devido a isengao concedida pelo Estado de Minas Gerais;

No Parecer n° 282/2020 (fls. 114/115), a Assessora Processual Tributaria acata
as alegagbes da Recorrente, opinando pela IMPROCEDENCIA da autuagéo,
pois a auséncia de destaque do ICMS Frete n&o tem o condao de tornar o docu-
mento fiscal inidéneo, nos termos da Simula 10 do Conselho de Recursos Tri-
butarios.

VOTO DA RELATORA:

A presente demanda decorre de andlise de Recurso Ordinario interposto contra
decisdo de Primeira Instancia de PROCEDENCIA do langamento fiscal realizado
no transito de mercadoria, por ocasido da entrada de mercadoria neste Estado
no Posto Fiscal de Ipaumirim.

Detendo-se ao feito fiscal, depreende-se que a autoridade langadora considerou
inidéneo o Conhecimento de Transporte — CT-e n° 7960 (cépia — fls. 06), em
razio da auséncia de destaque de ICMS na prestagéo de servigo de transporte
realizado pela autuada, empresa transportadora sediada no Estado de Minas
Gerais.

Pelo que relata a autoridade fiscal, infere-se que o seu entendimento é de que o
CT-e n° 7960 apresenta declaragbes inexatas, uma vez que a justificativa dada
pela emitente para auséncia de destaque de ICMS com base em decreto interno
de Minas Gerais que prevé isengéo, ndo tem amparo legal, pois ndo se ampara
em convénio autorizado pelo CONFAZ, inobservando a LC n° 24/75.

Na analise da contenda, conclui-se que o feito fiscal ndo pode prosperar, ndo se
fazendo necessario a apreciagdo da questéo preliminar de cerceamento ao di-
reito de defesa, face o acolhimento no mérito da linha de defesa da Recorrente.

Calha salientar que, a autoridade fiscal ndo indicou nenhuma irregularidade em
relagdo a mercadoria, que estava devidamente acobertada por documento fiscal
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(NF-e n° 841), mas tdao somente em relagdo ao servigo de transporte, ndo se
configurando a situagéo fatica como “mercadoria em situagéo irregular”’, na forma
prevista no art. 830 do Regulamento do ICMS.

“Art. 830. Sempre que for encontrada mercadoria em situagéo iregular, na forma como
define o artigo antenior, deveré o agente do Fisco proceder, de imediato, & lavratura do
Auto de Infragdo com retengdo de mercadoria”.

Interpreta-se que as causas autorizadoras para declaragdo de inidoneidade de
um documento fiscal devem se pautar na efetiva demonstragéo da impossibili-
dade de identificar os elementos da obrigagao tributaria.

No caso em exame, néo se verifica incompatibilidade e nem inexatidao do docu-
mento fiscal que impossibilite a identificagdo da prestagdo de servi¢o de trans-
porte realizada, mas tdo somente a indicagio de auséncia de destaque de ICMS,
hipétese ndao contemplada dentre as causas autorizadoras de inidoneidade de
que trata o art. 131 do Regulamento do ICMS do Ceara.

Outrossim, mesmo que se considere que ndo ha permissédo legal para que a
prestacdo de servigo de transporte iniciada em Minas Gerais seja realizada sem
destaque de ICMS, referido fato ndo causou prejuizo ao erario cearense, inclu-
sive a sua cobranca seria uma afronta ao principio da territorialidade.

Duvidas nao ha de que a cobranga de ICMS é de competéncia exclusiva do es-
tado de inicio da prestagdo de servico de transporte, em consonédncia com o
principio da territorialidade.

Face as consideragdes expendidas resta tdo somente acatar os argumentos de
mérito da Recorrente e ratificar os fundamentos da Assessoria Processual Tribu-
taria, que acertadamente indicou a Simula 10 do Conselho de Recursos Tribu-
tarios, no qual textualmente exclui das causas de inidoneidade de documento
fiscal, a auséncia de destaque de ICMS, ressalvadas as hipoteses de dolo,
fraude ou simulagéo.

Ante ao exposto, voto pelo conhecimento do Recurso Ordinario, dando-lhe pro-
vimento, para modificar a decisdo de PROCEDENCIA exarada em 12 Insténcia,
para IMPROCEDENCIA do feito fiscal, conforme Parecer da Assessoria Proces-
sual Tributaria adotado pelo representante da douta Procuradoria Geral do Es-
tado.

E o0 VOTO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em que € RECORRENTE:.
ELLECE LOGISTICA LTDA RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1°®

INSTANCIA

Presentes a Sessdo o Presidente Dr. José Augusto Teixeira, os Conselheiros
Ilvete Mauricio de Lima, Michel André Bezerra Lima Gradvohl, Dalcilia Bruno
Soares, Wemerson Robert Soares, Sales, José Osmar Celestino Junior e
Fernando Augusto de Melo Falcdo. Também presente, o Procurador do Estado,
Dr. Rafael Lessa Costa Barboza. Presente, secretariando os trabalhos da 4°
Camara, Ana Paula Figueiredo Porto.

DECISAO:
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Resolvem os membros da 42 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos
Tributarios, por unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordinario, dar-lhe
provimento, para modificar a decisdo de procedéncia proferida pela 12 Instancia
para IMPROCEDENCIA da acusagéo fiscal, nos termos do voto da Conselheira
Relatora, conforme Parecer da Assessoria Processual Tributaria, adotado pelo
representante da douta Procuradoria Geral do Estado. Presente, para
apresentacao de sustentagao oral do recurso, a representante legal da autuada,
Dra. Talita Lima Amaro.

SALA DAS SESSOES DA 4°. CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO
DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos de de 2021.
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