SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 4* Camara de Julgamento

RESOLUCAO n° 061/2021

782 SESSAO ORDINARIA VIRTUAL de: 06/12/2021
PROCESSO N°1/4154/2018

AUTO DE INFRACAO N° 1/201808513-7

RECORRENTE: LOJAS AMERICANAS S/A — CGF: 06.302.201-0
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
RELATORA : FRANCILEITE CAVALCANTE FURTADO REMIGIO

EMENTA: ICMS. OMISSAO DE ENTRADAS DE
MERCADORIAS DECORRENTE DE LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO DE ESTOQUES. 1. O contribuinte adquiriu
mercadorias desacompanhadas de documentos fidoasite o
exercicio de 201%2. Quanto a nulidade em razdo da auséncia
de analise do julgador singular, de todos os argums
apresentados na defesagcatada, determinando RETORNO
DOS AUTOS A 12 INSTANCIA para realizacdo de novo
julgamento, conforme previsto no art. 85 da Lellh%14/14, e
Parecer da Assessoria Processual Tributaria, madesacordo
com a manifestacéo oral do representante da doatafddoria
Geral do Estado. Decisdo por maioria de votos

PALAVRAS-CHAVE:  ICMS, MERCADORIAS ST,
ESTOQUES, OMISSAO DE ENTRADAS, JULGAMENTO DE
12 INSTANCIA NULA.

RELATORIO

Trata o relato do auto de infracaddrhissdo de entradas de mercadorias, decorrente de
levantamento quantitativo de estoques de mercasldfiai constatado através de levantamento
guantitativo de estoques, omissdo de entradas deadwias sujeitas a substituicao
tributéria, durante o exercicio de 2015 e no motganle R$ 2.475.230,81, conforme
demonstrado nas informagdes complementares e demei®s”. Constam, 0s elementos de
prova que embasaram a acusacao fiscal as fls083 a

O agente do fisco indica o dispositivo legal ingigio art. 127 do Decreto n° 24.569/97, aplicou
a penalidade prevista no art. 123, inciso lll,edifis”, da Lei n° 12.670/96, alterada pela Lei n°
16.258/17.

O atuante verificou que o contribuinte, cadastradb o regime de Substituicdo Tributaria,
comeércio varejista e atividade principal de lojasdi&partamentos ou magazines, atraves de
levantamento quantitativo de estoques uma omissdenttadas de mercadorias, constatado
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através de levantamento fiscal com base documentég@l e relatorios de pré-auditoria
disponibilizados pela Célula de Laboratério FisealCELAB e sistema SOLARE da
SEFAZ/CE, os registros da EFD e NFe's do exerciei@014, a omisséo de entradas no valor
total de R$: 2.475.230,81 (dois milhdes. quatrazeet setenta e cinco mil, duzentos e trinta
reais e oitenta e hum centavos) durante o ano tg 20nforme comprovacéao dos relatérios do
levantamento de estoques em midia "Cd-Rom" an¢éatakzador impresso, as fls. 03 e 04 e o
valor total de R$ 1.163.358,48 (Hum milh&o, censegsenta e trés mil, trezentos e cinqlenta e
oito reais e quarenta e oito centavos) referemelta e ICMS.

Tempestivamente empresa autuada as fls.21 a 53eapva impugnacdo, na qual alega
resumidamente:

a) Preliminarmente a necessidade de exclusdo dosmisetio Pdlo Passivo (legitimidade
Passiva) que sejam arrolados pela Fiscalizacdo amwesponsaveis excluidos do
lancamento, tendo em vista a completa ausénciardamentacdo do Fisco, além do
gue, no casa dos autos, ndo se observa nenhuneglasitos previstos no art.135,
inciso I, do Codigo Tributario Nacional;

b) Solicita que sejam excluidas do levantamento fissaimercadorias enquadradas na
imunidade tributaria precisa pela Constituicdo Fadem seu art.150, Inciso VI, alinea
“e”, destinadas aos CDs e DVDs produzidos no Brasihtendo obras musicais ou
literomusicais de arestas brasileiros e/ou obragexal por eles interpretadas;

c) No mérito, seja declarada insubsisténcia do crédiibatario de ICMS exigido, em
razdo do flagrante equivoco cometido pela fiscaipana percepcdo dos fatos, ao
entender que ora a impugnante realizou operacOesirdelacdo de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, quandoendade, o que houve foi uma
completa desconsideragao pelo Fisco das informangixss que atestaram a licitude.

d) Por fim, requer subsidiariamente, na hip6tese deergender pela necessidade de
emissao de nota fiscal para o registro dos ajulesstoque (mesmo nao existindo tal
obrigatoriedade na legislacao estadual), que sejali@ aplicada no percentual de 30%
sobre o valor da operacéo reduzida, em virtudeedaarater confiscatorio.

O julgador monocratico, Sr. Manoel Valdir Nogueiior, manifestou-se no sentido de néo
acatar os argumentos da defendente. Na sua dquoiggo PROCEDENTE a acao fiscal,

entendendo que os elementos de prova produzidasipedlizacdo séo suficientes e que foram
observadas todas as formalidades legais inerentggogesso e asseguradas ao contribuinte
todas as garantias processuais constitucionaigo@dras, intimando a empresa autuada a
recolher multa e ICMS no valor total de R$ 1.168,388 (Hum milhdo, cento e sessenta e trés
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mil, trezentos e cinqlenta e oito reais e quarerado centavos), conforme demonstrativo de
créedito tributario as fls. 79 (verso).

O Contribuinte ndo concordando com a decisdo dast&ncia ingressou com Recurso
Ordinario as fls. 85 a 96, solicitando a nulidade atusacdo fiscal, com 0s mesmos
fundamentos formulados em defesa, que sao:

1) Que a autoridade julgadora deixou de se manifestare a grande maioria dos
argumentos de defesa trazidos em sede impugnacao;

2) Que nao fundamentou satisfatoriamente o motivo pelal rejeitou a alegacdo de
imunidade tributaria aplicada as opera¢cdes com €M¥VDs de artistas nacionais,
apoiando-se na afirmacédo de que as referidas @@z a&gtariam enquadradas na fase de
replicacdo da midia, sendo, portanto, excecdo anidade constitucionalmente
garantida. Contudo, ndo trouxe aos autos qualgquetainento ou comprovacao que
corroborasse tal entendimento, inviabilizando eitbrao contraditorio, ja que sequer se
revela possivel identificar o motivo contra o gdeve se insurgir;

3) Alega que o relatério totalizador carece de cartezliquidez, visto que diversas
mercadorias foram quantificadas de forma equivogasla agente do fisco, que se
valeu de unidades de medidas que néao refleteni guaatidade de itens adquiridos, tal
equivoco néo foi analisado pela autoridade julgaderprimeira instancia.

4) No mérito da acusacéo fiscal, alega que a Cogpéiurederal, em seu art. 150, inciso
VI, alinea “e”, institui, de forma expressa, a indade tributaria sobre CDs e DVDs
produzidos no Brasil, contendo obras musicais tewolinusicais de artistas brasileiros
e/ou obras em geral por eles interpretadas.

O Parecer n°118/2021 emitido pela Célula de AssasBoocessual Tributaria opina-gae a
decisdo administrativa deixou de apreciar as proeastantes dos autos e ndo respondeu
as alegacdes da defesa, entepd® conhecimento do reexame necessério, dando-lhe
provimento e declaranda NULIDADE do julgamento monocratico, por caracari
violacdo ao principio da motivacéao.

Este é o relato.
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VOTO DA RELATORA:

Da anadlise dos autos, a irregularidade apontada fmdalizacdo diz respeito omissdo de
entradas de mercadorias, sujeitas ao regime detitbigdo Tributaria - ST, com base no
levantamento quantitativo de estoques, elaboradpardir das informacfes contidas na
Escrituracdo Fiscal digital - EFD da empresa awtpadndo constatada, depois de concluido,
uma diferenca de estoque caracterizada como ondeséotradas, durante o periodo de janeiro
a dezembro/2015.

O Contribuinte alega que na qualidade de contribuiarejista, nao poderia atuar em qualquer
processo industrial, jA& que a sua atividade € tmaiaada pela aquisicAo e posterior
comercializacdo dos produtos aos consumidoressfiemiqguadrando-se na fase distribuicdo e
venda

Entende, também, que ha falhas relacionadas apatmregistro da entrada das mercadorias
gue ja se encontram em estoque e que podem sdéo al@evenda, sem, contudo, haver o
registro da respectiva entrada.

Portanto, diferentemente da acusacéo que lhe édea hao adquiriu nenhuma mercadoria sem
nota fiscal, sendo a diferenca de estoque ideatifiqoelo Fisco resultante das sobras em seu
estoque fisico. Entende que, nesta situacdo, sldego cearense ndo prevé a necessidade de
emissado de nota fiscal para registro dos bensajrarsm.

Aduz, por fim, que a fiscalizacdo desconsiderongrasso de diversas mercadorias adquiridas
nos ultimos dias do periodo autuado (ano de 20d%)ue contribuiu, também, aponta nas
inconsisténcias no levantamento fiscal.

Diante das inconsisténcias detectadas pelo comttédguo julgador singular deveria ter

explicitado o motivo pelo qual entendeu que a déde de replicacdo de midias digitais,
prépria de empresas industriais poderia ser agicadempresa autuada, ou seja, a um
contribuinte varejista, expondo o0s motivos fatioesjuridicos que justificassem o seu

entendimento. Da forma como replicou o argumentdedesa, o julgador singular inviabilizou

o direito ao contraditério, ja que nédo revelou otivm contra o qual a autuada deveria se
insurgir.

Se as provas trazidas pelo contribuinte na suasaef@o confirmavam os fatos alegados ou
eram insuficientes para determinar a realizacgoedieia, caberia o julgador singular expbs
0s motivos pelo quais deixou de acaté-los, motiwandua deciséo.
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Entendo que a decisdo administrativa que deixgeri@r as provas constantes dos autos
e nao responde as alegacbes de defesa deve sgadaciula, por caracterizar violagédo ao
principio da motivacao.

Quanto as demais alegacdes da autuada, deixo lisaamm razdo do retorno do processo a
primeira instancia.

Decisdo amparada no art.85 da L€16.614/2014, que abaixo transcrevo:

Art. 85. Quando a CJ nédo acolher a decisdo de primeirantiat&fjue declarar a nulidade ou
extingdo, determinara o retorno do processo a npstasingular para a realizagdo de novo
julgamento.

Por todo exposto, voto pelo conhecimento do reexam@eessario interposto, dou-lhe
provimento, para reformar a decisdo condenatoreragla em 12 Instancia, declarando o
RETORNO DOS AUTOS A 12 INSTANCIA para realizacdo de novo julgamento, por
entender que o auto € nulo, de acordo com ententbnda Assessoria Processual Tributaria e
em desacordo com o llustre representante da dootarf@doria Geral do Estado.

E o voto.
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DECISAO

Estavam presentes a Sessdo os Conselheiros (&s)NM\airicio de Lima, Michel André
Bezerra Lima Gradvohl, Dalcilia Bruno Soares, Filaite Cavalcante F. Remigio, Robério
Fontenele de Carvalho e Thyago da Silva Bezerma,dgyois de visto, relatado e discutido o
presente auto do Processo de Recurso N°: 1/4181/261 N°: 1/201808513-7 — Recorrente
LOJAS AMERICANAS S/A. Recorrido: CELULA DE JULGAMEN TO DE 12
INSTANCIA. Conselheira Relatora: FRANCILEITE CAVALC ANTE FURTADO
REMIGIO. DECISAO: A 42 Camara de Julgamento do Conselho de Recuriimstafios,
ap0Os conhecer do recurso ordindrio interpostojvesnoicialmentel) Quanto a nulidade em
razdo da auséncia de analise, pelo julgador singulade todos os argumentos
apresentados na defes&®esolvem os membros da 42 Camara, por maioria ths,vacatar a
nulidade do julgamento singular, determinand®ETORNO DOS AUTOS A INSTANCIA
MONOCRATICA , para novo julgamento, nos termos do voto da Coeisa Relatora,
conforme Parecer da Assessoria Processual Triautads contrariamente a manifestacéo oral
do representante da douta Procuradoria Geral dad&sVencidos os votos da Conselheira
Dalcilia Bruno Soares e do Conselheiro Michel An@éadvohl, que se manifestaram
contrarios, entendendo ndo haver razdo para aca@ouldo julgamento, tendo o julgador
apreciado todos os pontos relevantes apresentaddefesa. Presente, para apresentacdo de
sustentacdo oral,0 representante legal da autltadé&amir Dahi. SALA VIRTUAL DAS
SESSOES DA 42 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DEEBURSOS
TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 20 DE ABRIL DE 2022.
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