RESOLUGAC N° 056/2021

268 SESSAO ORDINARIA DE 03 DE NOVEMBRO DE 2020

PROCESSO DE RECURSO N 1/1334/2018 — Al N© 1/201722720
RECORRENTE: COMERCIAL DE MIUDEZAS FREITAS LTDA - CGF: 06.887.910-5
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 13 INSTANCIA

RELATOR CONS.: FREDY JOSE GOMES DE ALBUQUERQUE

EMENTA: ICMS — AUSENCIA DE EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL - OMISSAO DE RECEITA — CONSTATACAO
DECORRENTE DA COMPARAGAO DE RELATORIOS DE EMISSAO “Z” COM DADOS COLETADOS DE
ADMINISTRADORAS DE CARTAO DE CREDITO E DEBITO — INOBSERVANCIA DA NORMA DE EXECUCAQ N2 3/2011 -
CARATER OBRIGATORIO — NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO — CERCEAMENTO AO DIREITO DE DEFESA.

1. Constitui cerceamento ao direito de defesa do contribuinte a inobservancia, pela autoridade fazendaria, de
norma de execucdo que estabelece procedimentos obrigatorios ao levantamento do crédito tributario.

2. A omissdo de receita que decorra da comparagdo de dados coletados junto a administradoras de cartdo de
crédito e débito demanda observéncia da metodologia obrigatéria e vinculante regulamentada pela Norma
de Execucdo n? 03/2011, a qual exige comparagdo destas informagdes com a DIEF, EFD, PGDAS e/ou DASN,
restando inadequado o cotejo unicamente em relagdo aos relatorio de redugdo “Z”.

3. Constitui cerceamento ao direito de defesa do contribuinte a utilizagdo de metodologia diversa daquela que
¢ objeto de expressa norma de execugdo, porquanto desconsidera critério juridico adequado para o
levantamento e comprovagio do crédito tributdrio langado, mercé do disposto no art. 83 da Lei n®
15.614/2014.

4. Decretada a NULIDADE DO AUTO DE INFRAGAQ, de acordo com o parecer da Assessoria Processual

Tributaria, acolhido pelo representante da Procuradoria Geral do Estado.

PALAVRAS-CHAVE: ICMS — AUSENCIA DE EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL — OMISSAQ DE RECEITA -
COMPARACAO DE RELATORIOS DE EMISSAQ “Z” COM DADOS COLETADOS DE ADMINISTRADORAS DE CARTAO DE
CREDITO E DEBITO —NORMA DE EXECUGAQ No 3/2011 - CARATER OBRIGATORIO — NULIDADE DO AUTO DE
INFRACAO — CERCEAMENTO AO DIREITC DE DEFESA.
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RELATORIO:

Trata-se de autuac3o decorrente de AUSENCIA DE EMISSAQ DE DOCUMENTO FISCAL, sob a constatagdo de que o
contribuinte “EFETUOU VENDAS DE MERCADORIAS COM PAGAMENTC ATRAVES DE CARTAO DE CREDITO/DEBITO, SEM A
EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL CORRESPONDENTE”, no periodo de 01.2013 a 04.2013 e 06/2013 a 11/2013, tendo por
fundamento projeto Auditoria Plena, mediante o Termo de Inicio de Fiscalizagao n® 2017.05318, emitido em 27 de abril de

2017 e recebido pessoalmente pelo contribuinte.

No referido Termo, constou a exigéncia de apresentagdo de toda a documentagdo necessaria a auditoria. Apds a
analise da documentacdo apresentada, concluiu o agente fiscal que houve omissdo de venda no periodo apontado,
equivalente ao montante de RS 1.167.003,84 {um milhdo, cento e sessenta e sete mil, trés reais e oitenta e quatro

centavos).

A referida monta foi calculada a partir do confronto das informagBes constantes nos registros das RedugBes Z e
notas fiscais NFE, NF1 e D em cotejo com as vendas efetuadas através de cartdes de crédito/débito informadas pela

administradora do respectivo cartdo.

Pessoalmente intimado, em 06 de dezembro de 2017, para sanar a auséncia documental, através da
apresentagdo da documentagdo necessaria a comprovacao das vendas feitas em cartdo de crédito/débito, nos termos dos
paragrafos 32 e 42 da Norma de Execugdo n® 03, de 21/06/2011, além das vendas constantes nas redugdes “2’
(pagamento com cartdo) do contribuinte, este apresentou a justificativa de que “ndo pode atender ao que se requer no
termo de intimacdo, pois ndo dispdem dos dados que permitem a segregacdo requerida”, alegando, ainda, ser razodvel
acolher a divergéncia encontrada, porquanto “cecorrente de vendas efetuadas por meio de NF1, NFE e NFVC, a ter em

conta que a premissa evidente de que a parcelc de tais vendas foram pagas com o meio de pagamento “cartbes”, em

propor¢des similares a encontradas nos documentos fiscais emitidos por ECF”.

Ap6s a andlise dos argumentos e documentos apresentados pelo contribuinte, em cotejo com as informagdes
apresentadas pelas administradoras dos cartdes, entendeu o agente fiscal que a empresa ndo emitiu documentos fiscais,
concluindo pela infragdo aos arts. 127, 169, 174, 176-A e 177, do Decreto n? 24.569/97, mediante a aplicagdo de multa no
valor de R$ 350.101,16 (trezentos e cinquenta mil, cento e um reais e dezesseis centavos), com fundamento no art. 123,
inciso Ill, “b”,1, da Lei n? 12.670/96, além de ICMS no valor de R$ 198.390,65 (cento e noventa e oito mil, trezentos e

noventa reais e sessenta e cinco centavos).
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Entre as razdes de defesa, o contribuinte apontou a nulidade do presente auto de infragdo em decorréncia do
cerceamento do direito de defesa. Ademais, argumentou a inocorréncia da conduta a si atribuida no auto de infragdo,
afirmando gue n3o existem documentos nos autcs gue comprovem a dita omissdo, pugnando, ao final, para que o auto de

infracdo fosse julgado improcedente.

A decis3o singular fez relato da autuacdo e das razBes do impugnante, tendo concluido pela inexisténcia de
ofensa ao contraditério e & ampla defesa e que, de fato, o contribuinte omitiu receitas de mercadorias, o que fora
constatado a partir da analise das vendas praticadas via TEF (Transferéncia Eletronica de Fundos), das informagdes
prestadas pelas administradoras de cartdes e pelos registros fiscais de saida do contribuinte em operagdes realizadas no

exercicio e 2013.

Outrossim, a decis3o anotou haver constatado a existéncia de diferenca entre as saidas de mercadorias
efetivamente praticadas e as registradas, de sorte que a resta configurada a omissdo de vendas pagas com cartdo de

crédito e débito, sendo infragio tributaria com penalidade prevista no art. 123, 11, “b”, da Lei n2 12.670/96, aduzindo que:

“0) fato de existirern valores transferidos via TEF superiores as saidas informadas ao fisco, por meio de documentos
fiscais pagos via cartdo de crédito/débito provam que a diferenca entre as saidas de mercadorias efetivamente
praticadas e as saidas registradas correspondente a omissao de receitas, nos termos do art. 92, §82 da Lei 12.670/96

e §10 da Norma de Execugio n2 03/2011".

Ao final, decidiu o juizo singular pela procedéncia da agdo fiscal, fato que ensejou a interposigdo de recurso
ordinario, em que o contribuinte alega, no mérito, que a decisdo monocratica foi equivocada, porquanto ndo considerou,
para fins de apuragdo da conduta do contribuinte, os documentos elencados na Norma de Execugdo n2 03/2011, quais
sejam, Declaragdo de InformagBes Econdmico-Fiscais {DIEF); Escrituragdo Fiscal Digital (EFD); Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional (PGDAS); ou Declaragdo Anual do Simples Nacional (DASN). Em verdade,
3 autoridade fiscal teria considerado t3o somente os dados extraidos das redugBes Z e “a leitura da memdria fiscal dos
equipamentos descritos nas planilhas elaboradas na fiscalizacdo, sem considerar as demais saidas realizadas pela

empresa”.

Ademais, alega a fragilidade dos elemertos probatorios que fundamentac¢3o a autuagdo, bem como a incarreta

apreciagdo das informagBes obtidas pela autoridade fiscal.

Finaliza seus argumentos recursais concluindo que o Fisco teria olvidado o principio da tipicidade tributdria, na
medida em que a autoridade fiscal deixo de enquadrar corretamente a conduta do contribuinte em algum
comportamento violador da legislagdo tributaria, pugnando, ao final, para que seja dado provimento do recurso

interposto, a fim de que a decisdo monocratica seja reformada, para julgar improcedente o auto de infragdo vergastado.
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Em parecer, cujo entendimento foi acolhido pelo representante da Procuradoria Geral do Estado, a Célula de
Assessoria Processual Tributaria opinou pelo conhecimento do Recurso Ordindrio para dar-lhe parcial provimento, no
sentido de declarar a nulidade da autuacdo fiscal, considerando que a autoridade fiscal, ao proceder a andlise dos
documentos fiscais do contribuinte, considerou tio somente as Reducdes Z, evadindo-se da observancia dos documentos

expressos na Norma de Execugdo n® 03/2011.

Portanto, tendo em vista a existéncia de falha na metodologia utilizada pela autoridade fiscal para apuragdo de
eventual conduta infracional tributéria pelo contribuinte, através da inobservancia da Norma de Execugdo n? 03/2011,

sugeriu, em parecer, a nulidade processual do feito fiscal.

E o relatdrio, no que importa ao resultado do julgamento.

VOTO:

PRELIMINARMENTE: NULIDADE DO FEITC FISCAL

A matéria em apreco n3o é nova e jd foi apreciada pela E. 42 Camara de Julgamento, em relagdo aoc mesmo
contribuinte, como se vé do julgamento do qual resultou a RESOLUGAQ N2 148/2020, que aqui incorporo a este voto

como causa de decidir, a saber:

“EMENTA: ICMS e MULTA — Auto de infragdo. 1. Acusagdo fiscal que versa sobre omissdo de receita,
relativamente ao exercicio de 2009, a partir do confronto dos registros do autuado com 0s coligidos das
administradoras de cartéio credito/debito. 2 — Constata-se que a fiscalizagdo ndo observou ©
procedimento previsto no art. 12, § 12, incisos de | @ IV da Norma de Execugéio n® 03/2011. 3 — Reexame
necessdrio conhecido e ndo prosido — confirmada a decisdo proferida em 1-9 Insténcia, para declarar a
NULIDADE do langamento, entretanto com fundamento diverso, reconhecendo apenas o primeiro ponto
em que se apoiou a decisdo singular, ou seja, que a fiscalizacdo ndo observou o procedimento previsto no
art. 12, § 1°, incisos de | a IV da Norma de Execugdo n® 03/2011. 4 — Decisdio por unanimidade de votos,
em desacordo com o Parecer da Assessoria Processual Tributdria, adotado pelo representante da
Procuradoria Geral do Estado.

{-..)

O auto de infragdio versa sobre omissdo de receita, relativamente ao exercicio de 2009, a partir do

confronto dos registros do autuado com os coligidos das administradoras de cartdo credito/debito.
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Apds a apresentacdo de defesa pela autuada, o julgador singular decidiu pela nulidade, sob o
entendimento de que as inconsisténcias existentes no levantamento fiscal impossibilitam a certeza de que
crédito tributdrio é efetivamente devido e inviabiliza o direito ao contraditério e @ ampla defesa do sujeito
passivo, ndo sendo o caso de encaminhamento G pericia, pois acarretaria em inovacdo e modificagdo da

metodologia utilizade na autuagdo, procedimento vedado legalmente.

ApGs atento exame dos autos, firmo convencimento no sentido de que o reexame necessdrio ndc merece
prosperar, uma vez que a fiscalizagdo ndo observou o procedimento previsto no art. 12, § 12, incisos de |

a IV da Norma de Execugdo n® 03/2011.

Art. 12— Estabelecer os procedimentos a serem observados pelos agentes fiscais para a constituicdo do
crédito tributdrio, decorrente da constatacdo de diferenca entre os valores das operagdes de vendas de
mercadorias e prestagdes de servicos sujeitos ao ICMS declarados por contribuintes do imposto em
confronto com os valores informados pelas empresas Administradoras de Cartdes de Crédito ou de
Cartbes de Débito, ou Similares, relativos as transagdes comerciais utilizando-se esta modalidade de
pagamento. § 19 — Para os efeitos desta Norma de Execugdo, os valores das operagdes de vendas de
mercadorias ou prestagdes de servicos declarados por contribuintes do imposto, a que se refere o caput
deste artigo, compreendem os arquivos eletrénicos a seguir elencados, transmitidos e incorporados aos
seus respectivos ¢ bancos de dados: | — Declaragdo de InformagGes Econémico-Fiscais (DIEF); Il —
Escrituragéo Fiscal Digital (EFD); Ill — Programa Gerador do Documento de Arrecadacéio do Simples

Nacional (PGDAS); IV — Declaragéio Anual do Simples Nacional (DASN).

Verifica-se de forma patente que na presente agdo fiscal, ndo houve o confronto entre as informagdes
obtidas das administradoras de cartdo de crédito e as saidas internas informadas na declaragéo de
InformagBes Econdmico-Fiscais (DIEF) pelo contribuinte, conforme determina a Norma de Execucdo

acima transcrita.

Na realidade, foram considerados no levantamento exclusivamente dados extraidos das redugdes Z, bem
como da Leitura da Memdria Fiscal dos equipamentos descritos nas planilhas elaboradas pelo autuante,
os quais restaram confrontados com as informagBes obtidas das administradoras de cartdo de crédito,

sem considerar as demais saidas realizadas pela empresa.

Portanto, constata-se a Norma de Execugo alhures mencionada restou descumprida, ocasionando assim

a nulidade da agdo fiscal.
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Diante o exposto, deve ser confirmada a decisdo de NULIDADE proferida na instancia singular, entretanto
com fundamento diverso, reconhecendo apenas o primeiro ponto em que se apoiou a decistio singular, ou
seja, que a fiscalizagdo ndo observou o procedimento previsto no art. 19, § 1°, incisos de !l a IV da Norma
de Execugdo n2 03/2011.” (RESOLUCAQ Ne 148/2020, 42 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONAT,
RELATOR CONSELHEIRA CAMILA BORGES DUARTE)

Vé-se dos autos que a metodologia utilizada pela administragdo tributaria para comprovar a infracdo deixou de
atentar 3 norma de execug3o de carater obrigatdrio e vinculante (Norma de Execugdo n® 03/2011), que expressamente
estabelece os procedimentos para comparar diferengas entre valores declarados pelo contribuinte e agueles informados

pelas administradoras de cartdes de crédito e débito, merecendo obrigatéria andlise da DIEF, EFD, PGDAS e/ou DASN.

A administragio tributdria optou em ndo demonstrar elementos de comparagdo com as declaragdes e
escrituragdes realizada pela recorrente, limitando-se ao cotejo com as reducdes Z, sem qualquer mengdo a norma de

execucio obrigatdria que exige procedimento diverso.

A Camara Superior do Conselho de Recursos Tributdrios tem entendimento consolidado de que a ndo observancia
do procedimento ora indicado é causa de nulidade do auto de infragdo, como se vé dos recentes julgamentos colegiados,

a saber:

RESOLUCAO 16/2020: EMENTA: ICMS. OMISSAO DE RECEITA. Contribuinte acusado de omissdo de
receita identificada através do confronto dos registros da Leitura "Z" com os valores informados pelas
empresas administradoras de cartdo de crédito/débito, exercicios de 2010 e 2011. Auto de infragdo
NULO, nos termos do art. 83 da Lei n° 15.614/03. Recurso Extraordinario conhecido e ndo provido.
Decis3o por maioria de votos e contrariamente a manifestago do representante da Procuradoria Geral

do Estado.

RESOLUCAQ 52/2019: EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO - ADMISSIBILIDADE. ICMS OMISSAQ DE
RECEITAS. A infragdo denunciada no auto de infragdo esta amparada na diferenga detectada a partir do
confronto das operagdes de vendas declaradas pela empresa autuada em confronto com os repasses
informados pelas administradoras de cartdo de crédito/débito. Em fiscalizagdo dessa natureza,
disciplinada a Norma de Execugdo n° 03/2011 que seja observado o procedimento previsto no art. 10, §
1o, incisos | ao IV. No entanto, no caso em apreco, a acdo fiscal ndo observou a norma citada, fato que
acarretou a decisdo de nulidade constante da Resolugdo n® 148/2018. Recurso Extraordinario conhecido
e improvido para confirmar a decisdo de NULIDADE proferida na resolugdo recorrida. Decisdo prolatada,

por maioria de votos, em desacordo com a manifestacdo oral do douto representante da Procuradoria
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Geral do Estado. PALAVRAS CHAVE: ICMS - OMISSAQ DE RECEITAS - INOBSERVANCIA DA NORMA DE
EXECUGAO N° 03/2011 - NULIDADE.

RESOLUCAQ 59/2019: EMENTA: {CMS - FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL. RECURSO
ORDINARIO. CARTAO DE CREDITO. A empresa foi acusada de falta de emissdo de nota fiscal referente a
vendas com cartio de crédito/débito. Pelas provas dos autos conclui-se pela NULIDADE, pois os
elementos documentais presentes nos autos ndo corroboram a acusagdo, uma vez que nao foi
observado a Norma de Execugdo n. 3/2011. Decisdo amparada no art. 82, "X", da Lei 12.670/96 c/c art.
815-A do Dec. 24.569/97, Norma de Execugdo n. 3/2011. Recurso Extraordindrio conhecido e provido,
para reformar a decisdo condenatéria proferida pela 2a Camara de Julgamento, julgando pela NULIDADE
processual, entendendo que ndo houve atendimento ao disposto na Norma de Execugdo n°® 03/2011,
nos termos do voto do Conselhairo Relator, em conformidade a resolugdo paradigma, contrariamente a
manifestacdo oral do representante da douta Procuradoria Geral do Estado. Palavras-chave: ICMS - Falta
de emissio de documento fiscal - Cartio de crédito/débito Procedimento fiscal em curso -

Administradora de cartdo. Norma de Execugdo 3/2011. Nulidade.

Diante do evidente equivoco na metodclogia utilizada pela administragdo tributaria, tem-se que é NULO o auto
de infracdo, porquanto descumprido comando da norma de execucdo apontada, de carater vinculante, o que enseja

cerceamento ao direito de defesa do contribuinte, mercé do disposto no art. 83 da Lein® 15.614/2014.

Considerando que as razdes meritorias foram genericamente manejadas e ndo s3o vencidas face a nulidade ora

decretada, deixo de apreciar o meritum causae, nos termos do parecer acolhido nestes autos.

Ante ao exposto, VOTO por dar provimento ao recurso ordindrio e decretar a NULIDADE DO AUTO DE INFRACAOQ,

de acordo com o parecer da Assessoria Processual Tributaria, acolhido pelo representante da Procuradoria Geral do

Estado.

E o voto.
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RESOLUGAO N* 056/2021

26 SESSAO ORDINARIA DE 03 DE NOVEMBRO DE 2020
PROCESSO DE RECURSO Ne 1/1334/2018 — Al N2 1/201722720
RELATOR CONS.: FREDY JOSE GOMES DE ALBUQUERQUE

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que é Recorrente: COMERCIAL DE MIUDEZAS FREITAS LTDA - CGF:
06.887.910-5 e Recorrido: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA.

DECISAQ: A 42 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios RESOLVE, com relagdo ao recurso interposto,
deliberar nos seguintes termos: por unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordinério, e também por unanimidade
de votos DAR-LHE PROVIMENTO, julgando NULO o auto ce infragdo, em conformidade com o voto do Conselheiro Relator,
parecer da Assessoria Processual Tributaria e manifestacdo oral em sessdo do representante legal da douta Procuradoria
Geral do Estado. Os conselheiros Ivete Mauricio de Lima, Edilene Vieira de Alexandria e Michel André Bezerra Lima
Gradvohl, votaram também pela nulidade, porém, ressaitando que a motivagdo seria em razdo da fiscalizagdo ndo ter
efetuado o cotejo das vendas realizadas com cartdo de crédito, considerando todos os documentos fiscais de vendas
realizadas pela empresa.

Estiveram presentes a Sessdo os Conselheiros José Augusto Teixeira (Presidente), Ivete Mauricio de Lima,Michel André
Bezerra Lima Gradvohl, Edilene Vieira de Alexandria, Fredy José Gomes de Albuguerque,José Osmar Celestino Junior e
Thyago da Silva Bezerra. Também presente, o Procurador do Estado,Dr. Rafael Lessa Costa Barboza.Presente ainda,
secretariando os trabalhos da Cdmara, a Sra. Helenalicia Bandeira Farias

SALA DAS SESSOES DA 43 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS DO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos 24 de margo de 2021.
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