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ESTADO DO CEARA

SECRETARIA DA FAZENDA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS 4°. CAMARA

RESOLUGAO N° 5 /2019

242 SESSAO ORDINARIA DE: 29 de abril de 2019.

PROCESSO DE RECURSO N°: 1/ 1425/2016 Al.: 201604658-9

RECORRENTE: SUA CASA MATERIAIS DE CONSTRUGAC LTDA CGF: 06.181.521-0.
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

RELATOR: JOSE AUGUSTO TEIXEIRA

EMENTA: ICMS — OBRIGACAO ACESSORIA — OMITIR INFORMACOES EM ARQUI-
VO MAGNETICO OU NESSE INFORMAR DADOS DIVERGENTES DOS CONSTAN-
TES NOS DOCUMENTOS FISCAIS. 1. A empresa omitiu em suas EFDs notas fiscais
eletronicas referentes a operagdo de saidas, conforme confronto entre notas fiscais
emitidas e o SPED FISCAL. 2. Periodo da infragdo de janeiro a outubro de 2011 e de-
zembro de 2011. 3. Artigos Infringidos: 269, 276-A, 285 e 289 todos do Decreto n°
24.569/97. 4. Penalidade Prevista: art. 123, inciso VIlI, Alinea “L” da lei 12.670/96 com
a nova redagdo dada pela Lei n° 16.258/2017, conforme determinag&o do artigo 106,
inciso |, letra "¢" do CTN que estabelece que a lei aplica-se a ato ou fato pretérito
guando the comina punibilidade menos severa que a prevista por lei vigente ao tempo
de sua pratica. 5, Auto de Infracdo PARCIAL PROCEDENTE, nos termos do voto do
relator e de acordo com o Parecer da Célula de Acessoria Processual Tributaria adota-
do pelo representante da Procuradoria Geral do Estado.

PALAVRAS-CHAVE: OBRIGAGAO ACESSORIA — OMITIR INFORMACOES EM AR-
QUIVOS MAGNETICOS OU NESSES INFORMAR DADOS DIVERGENTES DOS
CONSTANTES NOS DOCUMENTOS FISCAIS — AUTO DE INFRAGAO PARCIAL
PROCEDENTE.
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RELATORIO:

A pega inaugural do processo estampa como acusagao: " OMITIR INFORMACOS EM ARQUI-
VOS MAGNETICOS OU NESSES INFORMAR DADOS DIVERGENTES DOS CONSTANTES
NOS DOCUMENTOS FISCAIS.

DURANTE O EXERCICIO FISCALIZADC CONSTATOU-SE DIVERGENCIA NAS INFORMA-
COES PRESTADAS PELO CONTRIBUINTE AO FISCO POR MEIO DE SUA ESCRITURACAO
FISCAL DIGITAL (EFD_2011), NO MONTANTE DE 8%$4.931.889,64 EM OPERACOES DE SA-
DAS DE MERCADORAS. ”

O agente fiscal langa a MULTA no valor R R$246.594 48, em seguida aponta como dispositivo
infringido: Art. n® 285 combinado com o Art. n® 289 do Decreto n° 24.569/97 e sugere como Pe-
nalidade: Art. 123, lll, "L" da Lei n® 12.670/96.

Dentre outras informagdes contidas na informacéo complementar, reproduziremos abaixo a ob-

servacao, contida as fls. 05, vejamos:

“O Laboratoério Fiscal da Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara forneceu
relativamente a este contribuinte sob agao fiscal, arquivos resuitantes de cruza-
mentos de dados obtidos junto as informacgbes prestadas pelo contribuinte fis-
calizado em sua Escrituracao Fiscal Digital EFD, ano base 2011, e os dados re-
lacionados as Notas Fiscais Eletrénicas (NFEs) emitidas pelo contribuinte em
aprego no mesmo periodo. Dentre os arquivos apresentados consta o intitulado
Z NFE EMITIDAS X EFD SAIDA MERC onde identificamos a presenga de no-
tas fiscais eletronicas no aeno de 2011 emitidas pelo contribuinte ora fiscalizado
e nao informadas nc Sistema Publico de Escrituragdo Fiscal Digital - SPED
2011,

O contribuinte deixou de informar ao Fisco, por meio do SPED 2011, nos me-
ses de fevereiro, margo, abril, maio, junho, julho, agosto, setembro, outubro e
dezembro, o valor relativo as suas saidas, no montante de R$ 4.931.889,64
(Quatro Milhdes, Novecernitos e Trinta e Um Mil, Oitocentos e Oitenta e Nove

Reais e Sessenta e Quatro Centavos), conforme abaixo especificado: ”

A empresa apresenta devesa tempestiva as fls. 26 e 37, com os seguintes argumentos:

¥ Que os autos de infragbes de numeros 2016.04658-9 e 2016.04665-6 possuem a base
de célculo tem conex&o, a mesma origem e como tal devem ser analisados em conjun-
to e ter o mesmo julgamento.

v Que a fiscalizacdo cometeu um grave equivoco no levantamento do crédito tributario

comprometendo por completo o auto de infragao.
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Que foram consideradas 4 notas fiscais canceladas no montante de R$ 2.495.394,88
( dois milhdes e quatrocentos e noventa e cinco mil e trezentos e noventa e quatro re-
ais e oitenta e oito centavos).

Que a prescrigéo por decurso de prazo da pretensdo de executar créditos de alguns
meses do ano de 2011.

Que todas as notas fiscais relacicnadas pela fiscalizagdo foram devidamente registra-
das no SPED contabil e fiscal.

Que as comprovagbes estdo nos arquivos digitais em midia anexada.

Por fim, requer a improcedéncia do Auto de Infragdo. Este é o relatério em sintese.
Requer por fim:

Que seja o auto de infrag&o julgado improcedente por auséncia de amparo fatico-legal

a motivar a imposi¢éo de penalidade.

A julgadora monocratica julga pela parcial procedéncia da autuagédo, conforme ementa contida
as fls. 50 a 58:

“EMENTA: DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA OMITIR IN-
FORMACOES EM ARQUIVO MAGNETICO -empresa contribuinte deixou de in-
formar os valores corretos de suas saidas de mercadorias - AUTO DE INFRA-
CAO JULGADO PROCEDENTE- Decis&o amparada ros dispositivos legais: ar-
tigos 276-A,276-C e 276-G, do Decreto 24.569/97.Penalidade inserta no Auto
de Infracdo: art. 123, VIII, "L", da Lei 12.670/96.- COM DEFESA. *

A empresa apresenta recurso ordinario as fls. 78 e 83, com 0s seguintes argumentos:

»

Que em 09/07/2017 foi publicada a Lei n® 16.258/17 que alterou dentre outros dispositi-
vos da Lei n012.67011996, o art. 123, inciso VIII alinea "L", reduzindo o percentual da
multa aplicada a infragc&o relatada na inicial;

Que o julgador singular ignorou completamente a alteracéo legislativa;

Reque a aplicacdo da retroatividade da nova legislagdo por cominar com penalidade
menos severa conforme previsto no Art. 106, inciso | alinea "¢" do CTN;

Por fim solicita a parcial procedéncia do auto de infrago.

A Célula de Assessoria Processual Tributaria em seu Parecer 67/2019, acostado as fls. 99 a

102, adotado pelo representante da Douta Procuradoria do Estado se manifesta pela modifica-

¢do da procedéncia para parcial procedéncia do auto de infragao.

E, opina pelo conhecimento do Recurso Ordinario, dando-lhe provimento a fim de que seja mo-

dificada a decis&o proferida na instancia singular para PARCIAL PROCEDENCIA do auto de in-

fracao.

Eis, o relatério.
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VOTO:

A acusacio versa omiss&o de notas fiscais de saida em arquivos magnéticos, constatacgao feita
no confronto entre as notas fiscais de saida e o SPED FISCAL transmitido, o recurso somente
solicita 0 novo calculo da multa tendo em vista a alteragdo da penalidade, a qual analisaremos
abaixo:

DO MERITO

A metodologia utilizada pelo agente do fisco foi efetuada com base nos dados das Notas Fis-
cais Eletrénicas, no qual, através de cruzamentos entre as notas fiscais eletronicas, emitidas
pelo contribuinte fiscalizado e o seu SPED Fiscal, que: o mesmo omitiu as NOTAS FISCAIS
ELETRONICAS DE SAIDA.

Entendo que o agente do fisco de modo claro demonstra e comprova que a empresa omitiu in-
formacdes em arquivos magnéticos, portanto infringindo a determinagdo contida nos artigos
269, 276-A, 285 e 289 todos do Decreto n® 24.569/97, in verbis:

"Art. 269. O livro Registro de Entradas, modelos 1 ou 1-A, Anexos XXXI e XX-
XlI, destina-se a escriturazdo dos documentos fiscais relativos as entradas de
mercadorias ou bens e as aquisigbes de servicos de transporte e de comunica-
¢cao efetuadas a qualquer titulo pelo estabelecimento.

Art. 276-A. Os contribuintes do ICMS ficam obrigados a Escrituragdo Fiscal Di-

gital (EFD) nos termos e nos prazos estabelecidos nesta Secéo.

§1° A Escrituraco Fiscal Digital (EFD) constitui-se em um conjunto de escritu-
racédo de documentos fiscais e de outras informacgdes de interesse do Fisco,
bem como no registro de apuracéo do ICMS, referente as operacdes e presta-
¢cbes praticadas pelo contribuinte, em arquivo digital.

§2° O arquivo de que trata o § 1° sera obrigatoriamente submetido ao programa
disponibilizado pela Sefaz e pela Receita Federal do Brasil (RFB), para valida-
¢ao de conteldo, assinatura digital e transmissao.

§ 3° O contribuinte esta obrigado a escriturar e a prestar informagdes fiscais,
em arquivo digital, referentes a totalidade das operagdes de entrada e de saida
de mercadorias, das aquisigcbes e prestagdes de servigos, dos langamentos re-
alizados nos exercicios fiscais de apuracéo e de outros documentos de infor-
magé&o correlatos, nos moldes do Manual de Orientagdo, Anexo Unico, do Ato
COTEPE/ICMS n° 9, de 18 de abril de 2008, ou outro que venha a substitui-lo.

'y
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Art. 276-G. A escrituracdo prevista nesta Secédo substitui a escrituragdo e im-
pressdo dos seguintes livros:

| - Registro de Entradas;

II - Registro de Saidas;

lIl - Registro de Inventario;

IV - Registro de Apuragéo do ICMS.

Art. 285. A emissdo de documentos fiscais por sistema eletrénico de processa-
mento de dados, bem como a escrituragdo dos livros fiscais a seguir enumera-
dos, far-se-do de acordo com as disposicdes deste Capitulo:

| - Registro de Entradas, Anexo XLIII,

Il — Registro de Saidas;

Art.289. O estabelecimento que emitir, por sistema eletrénico de processamen-
to de dados, pelo menos um dos documentos fiscais a que se refere o art. 285,
caput, estara obrigado a manter registro fiscal em arquivo magnético com da-
dos dos documentos emitidos por qualquer meio, referente a totalidade das
operagbes de entradas e de saidas e das aquisigbes e prestagdes realizadas
no exercicio de apuragao:

| - por documento fiscal e detalhe de item de mercadoria (classificagao fiscal),

inclusive os emitidos por equipamento emissor de cupom fiscal - ECF; ”

Entretanto detectamos na analise do julgamento singular que houve equivoco ao aplicar a san-
cao, ndo procedeu em conformidade com a alteragdo do art. 123, inciso VIl alinea "L" dada
pela Lei n® 16.258/17, seguindo a orientagdo contida no Art.106, inciso Il alinea "c" do CTN, ve-
jamos:
REDAGCAO ANTERIOR:
“Iy omitir informagdes em arquivos magnéticos ou nesses informar dados diver-
gentes dos constantes nos documentos fiscais: multa equivalente a 5% (cinco
por cento) do valor das operagdes ou prestagdes omitidas ou informadas incor-
retamente, nzo inferior a 1.000 (uma mil) Ufirces por periodo de apuragéo.”

REDACAO dada pela Lei n° 16.258/2017:

“l) omitir informagdes em arquivos eletrénicos ou nestes informar dados diver-
gentes dos constantes nos documentos fiscais: multa equivalente a 2 (dois por
cento) do valor das operacées ou prestacdes omitidas ou informadas incorreta-
mente, limitada a 1.000 (mil) UFIRCEs por periodo de apuragao;”

CTN

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

Il - tratando-se de atc néo definitivamente julgado:
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()

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao

tempo da sua pratica.
Refizemos, portanto, o calculo da multa, pois os valores da multa deverdo seguir os parametros
contidos no art. 123, inciso Vill, Alinea “L” da lei 12.670/96 com a nova redacéo dada pela Lei
n® 16.258/2017, ou seja, multa equivalente a 2% (dois por cento) do valor das operagbes ou
prestacdes omitidas ou informadas incorretamente, limitada a 1.000 (mil) UFIRCEs por periodo
de apuracéo.

MES/ANO BCALCULO  ALIQUOTA MULTA %  VALOR LIMITE ¥ MULTA APLICADA

01/11 - 2,00% - 2.686,50 -
02/11 164.216,25 2,00% 3.284,33 2.686,50 2.686,50
03/11 104.326,16 2,00% 2.086,52 2.686,50 2.086,52
04/11 3.195,06 2,00% 63,90 2.686,50 63,90
05/11 122.390,78 2,00% 2.447,82 2.686,50 2.447,82
06/11 301.628,49 2,00% 6.032,57 2.686,50 2.686,50
07/11. 2.726.642,85 2,00% 54.532,86 2.686,50 2.686,50
08/11 432.591,96 2,00% 8.651,84 2.686,50 2.686,50
09/11 373.613,67 2,00% 7.472,27 2.686,50 2.686,50
10/11 446.408,52 2,00% 8.928,17 2.686,50 2.686,50
11/11 0,00 2,00% - 2.686,50 -
12/11 256.875,90 2,00% 5.137,52 2.686,50 2.686,50
TOTAL 23.403,74

Isto posto, VOTO no sentido de:
Que se conheca do Recurso Ordinario, dar-lhe parcial provimento para modificar em parte a deciséo
recorrida, julgando parcial procedente o auto de infragdo, de acordo com o Parecer da Célula de Acessoria

Processual Tributaria adotada pela douta Procuradoria Geral do Estado.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO
MES/ANO MULTA APLICADA

01/11 -

02/11 2.686,50

03/11 2.086,52

04/11 63,90

05/11 2.447 .82

06/11 2.686,50

07/11 2.686,50

08/11 2.686,50

09/11 2.686,50

10/11 2.686,50

11/11 -

12/11 2.686,50
TOTAL 23.403,74

E o voto.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que € RECORRENTE: SUA CASA
MATERIAIS DE CONSTRUC}AO LTDA CGF: 06.181.521-0 ¢ RECORRIDO: CELULA DE
JULGAMENTO DE 12. INSTANCIA.

Decisao: A 4* Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios resolve, por unani-
midade de votos, conhecer do Recurso ordinario interposto, dar-lhe parcial provimento, para
modificar a procedente exarada em 12 Instancia, e julgar parcial procedente o feito fiscal, apli-
cando a penalidade do art. 123, VIII, “L” da Lei 12.670/96, alterada pela redagao da nova Lei n°®
16.258/2017 nos termos do vote do Conselheiro relator, de acordo com o Parecer da Assesso-
ria Processual Tributaria, adotado pelo representante da Procuradoria Geral do Estado. Esteve
presente para sustentacdo oral, o representante legal da recorrente, Dr. Pablo Macedo.

Sala das Sessdes da 42 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, em

&3 de Maio de 2019.
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