RESOLUCAO N°049/2021

SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributérios - 4* Camara de Julgamento

033* SESSAO ORDINARIA VIRTUAL de: 02/12/2020

PROCESSO N° 1/3070/2018

AUTO DE INFRACAO N° 1/201805680-4

RECORRENTE: NORSA REFRIGERANTES S/A

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
RELATORA: FRANCILEITE CAVALCANTE FURTADO REMIGIO

RELATORIO

EMENTA: ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS
POR DIFERENCIAL DE ALIQUOTA. Indicado os
dispositivos legais infringidos dos arts. 3°, inciso XV ¢ 589 do
Decreto 24.569/97, penalidade do art.123, inciso I, linea “c”, da
Lei n°12.670/96. 1. Falta de recolhimento do imposto por
diferencial de aliquota (ICMS DIFAL) em operagdes
interestaduais, nos meses de setembro/2014 e fevereiro/2015. 2.
Quanto ao carater confiscatério da multa, por unanimidade de
votos nega provimento, por entender que a legislagdo processual
art. 48, § 2°, da Lei n°15.614/2014, veda ao julgador afastar a
aplicagdo de norma sob o fundamento de inconstitucionalidade.
3. Dar parcial provimento ao Recurso Ordindrio, para modificar a
decisdo condenatdria exarada em 12 Instincia, e julgar PARCIAL
PROCEDENTE a acusacdo fiscal, excluindo a nota n°011, em
razdo da operagdo ter sido anulada, ¢ mantendo a acusa¢do com
relaciio a nota fiscal n°370890, em desacordo com o Parecer da
Assessoria Processual Tributdria e manifestagdo oral, em sessdo,
pela representante da Doutra Procuradoria Geral do Estado.
Decisdo por unanimidade de votos.

PALAVRAS-CHAVE: NOTAS FISCAIS ELETRONICAS,
ICMS DIFAL, SITRAM, EFD/SPED.

Trata o relato do auto de infragio: “FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS RELATIVO AO
DIFERENCIAL ENTRE AS ALIQUOTAS INTERNA E INTERESTADUAL.

“CONSTATAMOS FALTA DE RECOLHIMENTO DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS
POR OCASIAO DE ENTRADAS INTERESTADUAIS DE BENS PARA USO E CONSUMO
OU ATIVO, DESTINADAS A UNIDADE QUE FUNCIONA COMO ESCRITORIO
ADMINISTRATIVO”, conforme informacdes complementares do agente do fisco foram
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constatadas que algumas notas fiscais destinadas ao contribuinte ndo teriam sido recolhido o
ICMS DIFAL, no montante de R$ 187.800,00 (Cento e oitenta e sete mil e oitocentos reais).

O fisco indica o dispositivo legal infringido do art. 3° inciso XV e art. 589 do Decreto
n°24.569/97, aplicando a penalidade do art.123, inciso I, alinea “c”, da Lei n°12.670/96,
alterada pela Lei n® 16.258/17.

O agente fiscal baseado no SITRAM/SEFAZ e na Escrituragdo Fiscal Digital — EFD, onde séo
registradas as operagdes de entrada e saida de mercadorias, constatou que as Nfe's n® 370.890
de 22/09/2014 e n° 011 de 19/02/2015 de aquisi¢do de mercadorias interestaduais, néo foi
recolhido o ICMS DIFAL.

Tempestivamente a acusada apresentou impugnagdo as fls. 22 a 32, na qual alega
resumidamente:

1. Alega que a nota fiscal n® 011, a opera¢do ndo foi concretizada, tendo o fornecedor
anulado a operagdo, pois emitiu uma nota fiscal de entrada a titulo de retorno da
referida mercadoria na qual hé mengdo expressa a referida nota fiscal.

2. Defende a ndo obrigatoriedade do destinatario de recolher o ICMS-DIFAL referente a
operagdo cuja mercadoria ndo ingressou no estabelecimento.

3. Afirma que a operagio relativa & nota fiscal n° 370890 ndo seria caso de falta de
recolhimento do imposto, mas de ndo recebimento pela impugnante da mercadoria
remetida @ mesma, o que poderia ter acontecido por diversas razdes.

4. Aduz que o Fisco acusa a impugnante de ter adquirido mercadoria sem o
correspondente pagamento do ICMS diferencial de aliquota baseada tdo somente no
relatorio de fronteiras e relagdo de notas fiscais eletrénicas emitidas que ndo provam
que tais mercadorias deram entrada em seu estabelecimento eis que as mesmas
retornaram ao remetente.

5. Defende a exorbitincia e desproporcionalidade da multa aplicada.

6. Defende ainda a necessaria aplicaggo do Principio do "In dubio pro contribuinte” em
fungio da auséncia de respaldo legal para aplicagdo da multa.

7. Por fim, requer improcedéncia do Auto de Infragdo.

A autuada apresentou documentagio ¢ defesa que se encontra as fls.22 a 40.

A julgadora monocratica, Sra. Caroline Brito de Lima Azevedo, manifestou-se no sentido de
ndo acatar os argumentos da defendente, bem como, as questdes de mérito. Relata que a
infracdo se encontra devidamente comprovada no termo do art. 589 do Decreto 24.569/97. Na
sua decisdo julgou PROCEDENTE a agdo fiscal, com penalidade do art. 123, inciso I, alinea
«“c” da Lei n°12.670/96, intimando a empresa autuada a recolher o valor total de R$ 18.870,00
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(dezoito mil, oitocentos e setenta reais), que seria o recolhimento do diferencial do ICMS
devido e a aplica¢do de multa uma vez o valor as operagdes, conforme deciséo as fls. 47 ¢ 48.

No decorrer do processo a empresa autuada apresenta Recurso Ordindrio as fls. 53 a 66,
alegando novamente auséncia de conhecimento das notas fiscais, e aduzindo que € necessaria
a nulidade ou extin¢do processual por ilegitimidade do sujeito passivo e exorbitancia da multa
aplicada em violagdo ao principio do ndo confisco. O restante do recurso ordinario requer com
os mesmos fundamentos formulados em defesa, sendo desnecesséria a sua reprodug3o.

O Parecer n°138/2020 emitido pela Célula de Assessoria Processual Tributaria opinou por ndo
conhecer do recurso ordindrio, para declarar a PROCEDENCIA do feito fiscal, em virtude da
auséncia de argumentos probatdrios suficientes a elidir a acusagdo fiscal e constatagdio de falta
de recolhimento do imposto por diferencial de aliquota (ICMS DIFAL).

Este é o relato.

VOTO DA RELATORA:

Da analise dos autos, foi apurada pela fiscalizagio que o contribuinte deixou de recolher ICMS
DIFAL referente algumas operacdes de compra interestaduais de itens destinados ao
imobilizado, bem como para uso e consumo (CFOP = 2551, 2556). Foi verlﬁcado que o
contribuinte ndo recolheu ICMS nas entradas das notas fiscais eletronicas NFe n’ 370.890 de
22/09/2014 ¢ NFe n 011 de 19/02/2015. nos valores respectivos de R$ 7.800,00 e R$
180.000,00. O agente fiscal extraiu as informagdes apds analise SITRAM/SEFAZ e
EFD/SPED, no qual se baseou o Demonstrativo as fls. 3, langando o crédito tributario devido,
importando o valor total a recolher de R$ 18.870,00 (dezoito mil, oitocentos e setenta reais),
referente ao ICMS DIFAL e aplicagéc de multa uma vez o valor as operagdes.

Importante ressaltar que, embora o contribuinte alegue ndo ter recebido a mercadoria, a
recorrente ndo trouxe elemento algum caracterizando a nfio recep¢do da mercadoria, seja
mediante declaragio da emitente, seja com copias, requisitadas 4 emitente, do conhecimento de
transporte e da nota fiscal n ° 370890 com devido registro nos sistemas fazendarios de controle
ou do documento fiscal com aposigdo de selo fiscal de transito interestadual. De sorte que
ausente elemento comprobatério legalmente capaz de demonstrar a ndo recepgdo € devolugdo
das mercadorias objeto da operagdo, resulta confirmada a ocorréncia de falta de recolhimento
do diferencial de aliquota relativo a operagio interestadual referente & NF n° 370890. Desta
forma, n3o ha davida quanto ao langamento do imposto devido de ICMS DIFAL.

No presente caso, para melhor analise transcrevo os artigos dos arts. 3° inciso XV e 589, do
Decreto n°® 24.569/97, in verbis:
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Art. 3° Ocorre o fato gerador do ICMS no momento:

XV - da entrada, no estabelecimento de contribuinte, de mercadoria ou bem oriundos de outra unidade
da Federagdio, destinados a consumo ou ao ativo permanente;

Art. 589. O ICMS devido na operagio e prestagdo com bem do ativo permanente ou de consumo,
oriundo de outra unidade da Federagfo, sera calculado com base na aplicagio do diferencial entre as
aliquotas interna e interestadual sobre o valor utilizado para cobranga do imposto na origem, observado
o disposto no inciso XI do artigo 25.

Entretanto, constatou-se que o lancamento deve sofrer algumas corregdes, por ocasido
suscitada pela parte na peca de defesa e recurso ordindrio, como também, considerando que o
processo administrativo se rege entre outros principios, pela busca da verdade material, ¢
possivel a analise da Nfe n°011.

Concernete a operagdio da Nfe n° 11 de 19/02/15, no valor de R$ 180.000,00, referente a
aquisi¢io de uma estagdo de tratamento de afluentes, o contribuinte demonstrou que néo
concretizou a referida operacio, tendo o fornecedor emitido uma nota fiscal de entrada NFe n°
60, a titulo de retorno de mercadoria anulando a operagdo anterior. Realizando leitura da sua
peca recursal, as fls, 56, traz como comprovagdo do alegado a inser¢do de parte da referida
NFe n° 60 de 09/08/16 (2616 0821 1011 9300 0147 5500 1000 0000 6014 1005 2904 ) emitida
por Rivera & Benfica Construgdo ¢ Comércio Ltda sediada em Recife-Pe. Em consulta ao
portal oficial da NFe obtém-se informagdes da emissdo do citado documento fiscal de n° 60,
que se encontra no status de AUTORIZADA, estando a empresa pernambucana ao mesmo
tempo como emitente e destinataria, com campo de finalidade afirmando devolugdo, de igual
modo, com mesma base de calculo da NFe n° 11 e idéntica mercadoria na quantidade de uma
Esta¢dio de Tratamento de Efluentes SISNATE - Compete - NCM 38080199.

Portanto, deve ser excluido do langamento do crédito tributario a NFe n 011, pois foi emitida a
NFE n° 60, pelo Forncedor Rivera & Benfica Construgfio e Comércio Ltda, em retorno da
mercadoria anulando a operagéo anterior.

O contribuinte em seu recurso ordinério, suscita preliminar quanto ao carater confiscatorio da
multa, foi afastado por unanimidade de votos, por entender que a legislagdo processual art. 48,
§ 2°, da Lei n°15.614/2014 veda ao julgador afastar a aplicagdo de norma sob o fundamento de
inconstitucionalidade.

Deste modo, entendo pela penalidade aplicada, quanto a nova redagdo trazida pela Lei n°
16.258/2017, ao art. 123, inciso 1, linea “c” da Lei n® 12.670/96:

Art. 123. As infragdes  legislagio do ICMS sujeitam o infrator as seguintes penalidades, sem prejuizo
do pagamento do imposto, quando for o caso:

I - com relagfio ao recolhimento do ICMS:
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c) falta de recolhimento do imposto, no todo ou em parte, inclusive o devido por substituigdo tributaria,
na forma e nos prazos regulamentares, em todos os casos ndo compreendidos nas alineas “d” e “e”
deste inciso: multa equivalente a uma vez o valor do imposto;

Assim, levando em conta o levantamento feito pela autoridade fiscal, anexada aos autos, foi
excluida a nota fiscal NFe n’ 011 de 19/02/2015, abaixo o novo Demonstrativo do Crédito
Tributario:

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

MES/ANO NOTA ICMS MULTA VALOR TOTAL
FISCAL DIFAL ARECOLHER
setembro/2014 370.890 R$ 390,00 R$ 390,00 R$ 780,00

Por todo exposto e demonstrado acima, voto para conhecer ao recurso interposto, para
modificar a decisdo condenatéria proferida em primeira instincia, e julgar PARCIAL
PROCEDENTE o feito fiscal, aplicando a penalidade prevista no art. 123, inciso 1, linea “c”,
da Lei n® 12.670/96, para a nota fiscal NFe n 370.890 de 22/09/2014, em desacordo com
entendimento do Parecer da Assessoria Processual Tributdria ¢ manifestagdo oral, em sess@o,
do representante da Procuradoria Geral do Estado.

E o voto.
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DECISAQ

Estavam presentes a Sessdo os Conselheiros (as) IVETE MAURICIO DE LIMA, MICHEL
ANDRE BEZERRA LIMA GRADVOHL, DALCILIA BRUNO SOARES, FREDY JOSE
GOMES DE ALBUQUERQUE, FRANCILEITE CAVALCANTE FURTADO REMIGIO e
FRANCISCO ALEXANDRE DOS SANTOS LINHARES, que depois de visto, relatado ¢
discutido o presente auto do Processo de Recurso n°1/3070/2018 — Auto de Infragio:
1/201805680. Recorrente: NORSA REFRIGERANTES S/A Recorrido: CELULA DE
JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA. Relator: Conselheiro FRANCISCO ALEXANDRE
DOS SANTOS LINHARES. Decisdo: A 4* Camara de Julgamento do Conselho de Recursos
Tributarios resolve, por unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordinério para deliberar
sobre as seguintes questdes: 1. Quanto ao carater confiscatério da multa, por unanimidade
de votos nega provimento, por entender que a legislagdo processual art. 48, § 2° da Lei
n°15.614/2014, veda ao julgador afastar a aplicagio de norma sob o fundamento de
inconstitucionalidade. 2. No mérito a 4* CAmara decide por maioria de votos, pela PARCIAL
PROCEDENCIA do auto de infragso, excluindo a nota n°011, em razdo da operagdo ter sido
anulada, e mantendo a acusagiio com relagdo a nota fiscal n°370890, aplicando a penalidade do
art. 123, 1, “¢” da Lei n°12.670/1996. Decisdo contraria ao Parecer da Assessoria Processual
Tributaria ¢ manifestagdo oral do representante da douta Procuradoria Geral do Estado, que
entendem ser totalmente procedente 2 acusagdo fiscal. Votou contrério a decisdo o Conselheiro
Relator, Francisco Alexandre dos Santos Linhares ¢ o Conselheiro Fredy José Gomes de
Albuquerque, que votaram pela Improcedéncia da acusagdo fiscal, por entenderem que
somente o registro de passagem no SITRAM ndo comprova o recebimento da mercadoria pelo
destinatario. Ficou responsivel pela elaboragdo da Resolugdo a Conselheira Francileite
Cavalcante Furtado Remigio por ser o primeiro voto discordante e vencedor. Esteve presente
para sustentagdo oral o representante legal da autuada Dr. Alexandre Albuquerque. SALA
VIRTUAL DAS SESSOES DA 4* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 16 de 03 de 2021.
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