ESTADO DO CEARA

SECRETARIA DA FAZENDA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

42, CAMARA DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS

RESOLUCAO N° O Y R /2020 - 912 SESSAO ORDINARIA DE 12 DE DEZEMBRO DE 2019
PROCESSO DE RECURSO Ne 1/404/2017 - Al N@ 201624090

RECORRENTE: SMAFF NORDESTE VECULOS LTDA - CGF: 06.692.919-9

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

RELATOR ORIGINARIO: MICHEL ANDRE BEZERRA LIMA GRADVOHL

RELATOR CONS. (VOTO VENCEDOR): FREDY JOSE GOMES DE ALBUQUERQUE

EMENTA: ICMS — AUSENCIA DE ESCRITURAGAO DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADA — CARACTERIZAGAO DE OMISSAQ

DE INFORMAGOES EM ARQUIVOS ELETRONICOS — OBRIGAGAO ACESSORIA — INCIDENCIA DO ART. 123, VI, “L”,

DA LEI N2 12.670/96 - PARCIAL PROCEDENCIA.

1. Comete infragdo a legislagdo tributdria estadual o contribuinte que deixa de escriturar em sua EFD notas
fiscais decorrentes de operac@es sujeitas ao recolhimento do ICMS, caracterizada tal conduta como omissdo
de informagBes em arquivos eletronicos, a ensejar a penalidade prevista no art. 123, VHI, “L”, da Lei n?
12.670/96, alterada pela Lei n? 16.525/17, conforme Resolugdo n® 3/2019 da Camara Superior.

2. Autuacgdo parcialmente procedente, com reenquadramento da penalidade mais benéfica ao contribuinte, em
desacordo com o parecer da Assessoria Processual Tributdria, porém, de acordo com a manifestagdo oral do

representante da douta Procuradoria Geral do Estado.

Palavras-chaves: OMISSAO DE INFORMACOES - ARQUIVOS ELETRONICOS — AUSENCIA DE ESCRITURAGAO DE
NOTAS FISCAIS DE ENTRADA

RELATORIO:

Trata-se de autuacdo referente ao periodo de 01/2011 a 04/2014, decorrente da falta de
escrituragdo de notas fiscais de entrada relacionadas a operagdes sujeitas ao regime de substituicao tributaria, por meio
da qual foi aplicada ao contribuinte a penalidade prevista no art. 126, da Lei n2 12.670/96, em decorréncia da infragdo

tipificada no art. 18 da Lei n® 12.670/96.

Constam informagdes complementares do auto de infragdo que revelam ter havido a analise
fiscal dos dados do SPED do contribuinte e a constatagdo de que n3o houve a escrituragdo das notas fiscais de entradas do

periodo de 2011 a 2014, no valor de RS 3.304.330,33, fato que ensejou a aplicagdo de multa no valor de RS 330.433,03.

A autuacdo fiscal foi regularmente impugnada pelo contribuinte, sob a alegagdo de que o

lancamento seria improcedente, afirmando que: (a) atua no comércio de venda de automoveis, sendo tal operagdo
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comercial sujeita ao regime de substituigdo tributéria e que, por isso, 0 ICMS referente aos veiculos é recolhido em sua
totalidade antecipadamente pelo fabricante, motivo pelo qual ndo haveria sentido em n3o realizar a escrituragdo, pois n3o
iria acarretar em nenhuma redugdo de impostos ao contribuinte; (b) a auséncia de escriturac3o fiscal de entrada das
mercadorias acarretaria a inviabilizagdo da atividade comercial do contribuinte, pois os veiculos estariam inserviveis &
revenda, a considerar que seria impossivel emitir suas respectivas notas fiscais; (c) incide a minorante prevista no art. 126,
paragrafo Unico, da Lei n? 12.670/96, afirmando que cumpre os requisitos legais |1 estabelecidos, pois as operagdes estdo
regularmente escrituradas em seu livro-razdo; (d) pugna pela julgamento improcedente do auto de infragio n2

201624093-3, sob o color de que inexiste qualquer omissdo de entrada de veiculos nos exercicios fiscalizados.

O processo administrativo foi submetido a julgamento em 12 Instancia, tendo o auto de

infragdo sido julgado PROCEDENTE nos seguintes termos:

EMENTA: FALTA DE ESCRITURACAO DE NOTAS FISCAIS ELETRONICAS EM MEIO DIGITAL.
Julgado PROCEDENTE o langamento por ter o sujeito passivo deixado de registrar na sua
Escrituragdo Fiscal Digital (EFD/SPED) as notas fiscais descritas na planilha fiscal, as quais
acobertavam operagoes sujeitas a substituicdo tributaria, realizadas durante os exercicios de
2011 a abril/2014. Decisdo com base no art. 276-A, §39, 276-G, 276-H do Decreto n®
24.569,97, com penalidade do art. 126 da Lei 12.670/96, alterada pela Lei n? 13.418/03.
DEFESA TEMPESTIVA.

Diante do reconhecimento da procedéncia, sobrevém Recurso Ordindrio interposto pela
empresa autuada, onde sdo reiteradas as razdes impugnatérias, ao argumento de que ndo houve auséncia de
escrituracdo, porquanto tal fato obstaria a propria atividade da empresa. Afirma que, “sem a escrituragdo de entrada, a
recorrente n3o conseguiria emitir nota fiscal de saida” e que “a auséncia de escrituragdo iria, em verdade, trazer prejuizos
a recorrente, pois os veiculos estariam inserviveis a revenda”. Ademais, argumenta que, em caso de procedéncia do auto
de infrag3o, outra penalidade deverd ser aplicada, sob o argumento de que a Lei n? 16.258/2017 trouxe a previsdo de que
a omiss3o a ser penalizada, em verdade, trata-se da omissdo de informagdes em arquivo eletrdnico, previsdo semelhante
a falta de escrituragdo de notas fiscais de entrada, motivo pelo qual, em caso de procedéncia do Auto de Infragdo, pugna
pela aplicagdo da penalidade de 2% (dois por cento), conforme previsdo do art. 123, VIiI, “L”, da Lei n® 12.670/96, e ndo a

multa de 10% (dez por cento) prevista no art. 123, lll, “G”, do mesmo texto legal.

A Célula de Assessoria Processual Tributaria, ao debrucar-se sobre a matéria, opinou pelo
conhecimento do Recurso Ordindrio, negando-lhe provimento, para manter a decisdo proferida na instancia singular,
ressaltando que deve ser adotada a penalidade especifica a infragdo cometida, qual seja, a prevista no art. 123, inciso i,
alinea “G”, e ndo a prevista na alinea “L”, eis que, a despeito de esse entendimento ser mais favordvel ao contribuinte e

por ja ter sido adotado pela Camara Superior (Resolugdo 002/2018), ainda ndo foi sumulado pelo CONAT.
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E o relatério, no que importa ao resultado do julgamento.

VOTO:

O julgamento singular aduziu que o contribuinte ¢ usudrio da EFD — Escriturag3o Fiscal Digital
e, como tal, deveria escriturar e prestar as informag0es fiscais em arquivo digital e que a EFD substituiu a escrituragdo em

alguns livros fiscais, especificados no art. 276-G, da Lei n¢ 12.670/96 (RICMS).

Considerando a previsdo legal, entendeu o julgador sentenciante que o contribuinte n3o
escriturou os documentos fiscais apontados, conforme prevé o art. 123, inciso Iil, “G”, da Lei n2 12.670/96, aplicando ao
caso dos autos o art. 126, paragrafo Unico, do RICMS, por se tratar de mercadoria sujeito ao regimento de substitui¢io
tributéria, afastando a minorante do pardgrafo unico do mesmo dispositivo, porquanto ndo haver sido atendido o
requisito que condiciona a reducdo da multa quando as notas fiscais estiverem regularmente escrituradas nos livros fiscais

ou transmitidas na EFD do sujeito passivo.

A infragdo restou documentalmente comprovada, sobretudo porque o contribuinte, apesar de
regularmente intimado a afastar a omissdo apontada, ndo demonstrou haver escriturado regularmente seus documentos
fiscais ou té-los informado em seus arquivos eletrdnicos exigidos pela legislagdo. Vé-se dos autos que inexiste a
comprovacio de regularidade da escrituragdo das notas e informagdo de dados na EFD do contribuinte, motivo pelo qual a

infracdo efetivamente ocorreu.

0O argumento do recorrente segundo o qua! inexistiria prejuizo a arrecadagdo fiscal ou
diminui¢do no tributo efetivamente pago n3o representa o objeto da controvérsia, eis que a falta de escrituragdo ou
omissdo de informag¢des representam tipos infracionais que reclamam a aplicagdo da respectiva sangdo. Portanto, ndo
cabe a este 6rgdo julgador analisar os efeitos que tal conduta eventualmente venha causar ao Fisco, uma vez que a andlise

de tal discussdo nao é de competéncia desde 6rgdo julgador.

N3o obstante vislumbrar a ocorréncia da infragdo, entende-se que assiste razao ao recorrente
quando pugna pela aplicagio da multa prevista no art. 123, inciso VIIl, “L”, do RICMS. Com efeito, a o art. 123, inciso 1],
alinea “G”, do RICMS, prevé como infragdo tributaria a auséncia de escrituragdo no livro fiscal préprio para registro de

entradas, a saber:

g) deixar de escriturar no livro fiscal proprio para registro de entradas, inclusive em sua
modalidade eletrénica, conforme dispuser a legislagdo, documento fiscal relativo a operagdo
ou prestacdo: multa equivalente a 10% (dez por cento) do valor da operagdo ou
prestacdo; (Redac3o da alinea dada pela Lei N2 16258 DE 09/06/2017).
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Por sua vez, a o art. 123, VIIl, “L”, do RICMS, traz previsdo igualmente aplicivel ao caso

concreto, eis que trata da auséncia de prestagio de informagdes em arquivos eletrénicos:

I} omitir informagBes em arquivos eletrénicos ou nestes informar dados divergentes dos
constantes nos documentos fiscais: multa equivalente a 2% (dois por cento) do valor das
operagbes ou prestagbes omitidas ou informadas incorretamente, limitada a 1.000 {mil)
UFIRCEs por periodo de apuracdo; (Redacdo da alinea dada pela Lei N 16258 DE 09/06/2017);

Note-se que a alteragdo promovida pela Lei n? 16.258/17 ao art. 123, VIIi, “L”, da Lei n2
12.670/96 prevé multa de 2% sobre o valor das operagBes por ocasifo da omissdo de informacdes em arquivos

eletronicos. A conduta descrita no auto de infragdo pode ser enquadra em ambos os dispositivos da Lei, a saber:

Norma sugerida na autuacdo — Art. 123, lil, “G” — “deixar de escriturar no livro

fiscal proprio para registro de entradas, inclusive em sua modalidade eletronica,

conforme dispuser a legislagdo, documento fiscal relativo a operacdo ou

prestacdo” (grifou-se);

Norma reivindicada pelo contribuinte — Art. 123, VIII, “L” — “omitir informagbes em

arquivos eletrdnicos ou nestes informar dados divergentes dos constantes nos

documentos fiscais” (grifou-se).

Observe-se que qualquer das condutas acima apontadas representa a hipdtese relatada no
auto de infragdo, uma vez que o contribuinte deixou de informar ao Fisco, por meio do Sistema Publico de Escrituragdo
Digital — SPED/Escritura¢do Fiscal Digital — EFD, as notas fiscais eletrOnicas em operagdes de entrada, ou seja, descumpriu
obrigagdo acesséria que tanto representa (a) auséncia de escrituragio de documento fiscal em livro préprio, quanto (b)

omissdo de informagBes em arquivos eletrénico.

A irresignagdo recursal, nesse aspecto, consiste na aplicagdo do dispositivo mais benéfico,
uma vez que a falta de escriturag3o das notas fiscais apontadas na autuagdo, de fato, enquadra-se no tipo previsto no art.
123, VIIl, “L”, da Le 12.670/96, conforme decisdo da Camara Superior deste Conselho de Recursos Tributérios, na 32 Se¢do
de Julgamento de 2019, que apreciou a mesma matéria, uniformizando o entendimento indicado, nos termos do Recurso
Extraordinario n? 1/0397/2015 — Auto de Infragio n2: 1/201416004 (Resolugdo 3/2019), aplicando a matéria em analise o

art. 123, VIII, “L”, da Lei 12.670/96, por ser mais benéfico ao contribuinte, afastando o art. 123, Ill, “G”, da mesma lei.

Ressalte-se que a previsdo do art. 106, II, "c¢", do Codigo Tributdrio Nacional expressamente
autoriza a medida reclamada, pois estabelece que “A lei aplica-se a ato ou fato pretérito: Il - tratando-se de ato ndo

definitivamente julgado: {...) ¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua

prética”.
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Em respeito ao precedente da Egrégia Camara Superior e ao principio da colegialidade que
contempla os julgamentos desta Corte — e, ainda, seguindo os mesmissimos fundamentos estampados na Resolucio
indicada, por mim relatada —, considero adequado o reenquadramento da penalidade, aplicando multa de 2% da
divergéncia apurada, limitada a 1000 UFIRCEs por periodo apurado, nos termos da nova redagdo ao dispositivo indicado

pela administragdo tributaria, modificado pela Lei n® 16.258/17.

Ante ao exposto, VOTO por conhecer e dar provimento ao Recurso Ordinario interposto, para
julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de Infragdo, a fim de aplicar o art. 123, VIil, “L”, da Lei n2 12.670, com redacdo
dada pela Lei n? 16.258/2017, nos termos da Resolugdo 003/2019 da Cdmara Superior do Conselho de Recursos
Tributdrios, em desacordo com o parecer da Assessoria Processual Tributéria, porém, de acordo com a manifestagdo oral

do representante da douta Procuradoria Geral do Estado.

MEMORIA DE CALCULO DO AUTO DE INFRAGAQ DE ACORDO COM A NOVA LEGISLAGAO
(COM BASE NAS DIVERGENCIAS APURADAS)

UFIRCE VALOR/2011 LIMITE

1000 2,6865 2686,50
MULTA
MES/ANO BCALCULO ALIQUOTA MULTA% VALORLIMITEMULTA  APLICADA
01111 88.921,78 2,00%  1.778,44 2.686,50 1.778,44
02/11 88.921,78 2,00%  1.778,44 2.686,50 1.778,44
03/11 88.921,78 2,00%  1.778,44 2.686,50 1.778,44
04/11 88.921,78 2,00%  1.778,44 2.686,50 1.778,44
05/11 88.921,78 2,00%  1.778,44 2.686,50 1.778,44
06/11 88.921,78 2,00% 1.778,44 2.686,50 1.778,44
07/11 88.921,78 2,00%  1.778,44 2.686,50 1.778,44
08/11 88.921,78 2,00%  1.778,44 2.686,50 1.778,44
09/11 88.921,78 2,00%  1.778,44 2.686,50 1.778,44
10/11 88.921,78 2,00%  1.778,44 2.686,50 1.778,44
11/11  88.921,78 2,00%  1.778,44 2.686,50 1.778,44
12/11 88.921,78 2,00%  1.778, 2.686,50 177844
TOTAL ' e 21.341,23
UFIRCE VALOR/2012 LIMITE
1000 2,836 2836,00
MULTA
MES/ANO BCALCULO ALIQUOTA MULTA% VALOR LIMITE MULTA APLICADA
01/12 69.974,87 2,00% 1.399,50 2.836,00 1.399,50
02/12 69.974,87 2,00% 1.399,50 2.836,00 1.399,50

\
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03/12 69.974,87 2,00% 1.399,50 2.836,00 1.399,50
04/12 69.974,87 2,00% 1.399,50 2.836,00 1.399,50
05/12 69.974,87 2,00% 1.399,50 2.836,00 1.399,50
06/12 69.974,87 2,00% 1.399,50 2.836,00 1.399,50
07/12 69.974,87 2,00% 1.399,50 2.836,00 1.399,50
08/12 69.974,87 2,00% 1.399,50 2.836,00 1.399,50
09/12 69.974,87 2,00% 1.399,50 2.836,00 1.399,50
10/12 69.974,87 2,00% 1.399,50 2.836,00 1.399,50
11112 69.974,87 2,00% 1.399,50 2.836,00 1.399,50
69.974,87 139950  2.836,00 1.399,50
. ... ,‘;;‘1;:;16,793,557,'
UFIRCE VALOR/2013 LIMITE
1000 3,0407 3,0407
MES/ANO BCALCULO ALIQUOTA MULTA % VALOR LIMITE MULTA MULTA APLICADA
01/13 44.539,00 2,00% 890,78 3.040,70 890,78
02/13 44.539,00 2,00% 890,78 3.040,70 890,78
03/13 44.539,00 2,00% 890,78 3.040,70 890,78
04/13 44.539,00 2,00% 890,78 3.040,70 890,78
05/13 44.539,00 2,00% 890,78 3.040,70 890,78
06/13 44.539,00 2,00% 890,78 3.040,70 890,78
07/13 44.539,00 2,00% 890,78 3.040,70 890,78
08/13 44.539,00 2,00% 890,78 3.040,70 890,78
09/13 44.539,00 2,00% 890,78 3.040,70 890,78
10113 44.539,00 2,00% 890,78 3.040,70 890,78
11/13 44.539,00 2,00% 890,78 3.040,70 890,78
1243 4453900  200% 89078 304070 8078
S e e 148.824,56.
EXERCICIO MULTA
2011 21.341,23
2012 16.793,97
2013 R$ 10.689,36

~ TOTALDEVIDO = | |
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que é RECORRENTE: SMAFF NORDESTE VEICULOS LTDA e RECORRIDO:
CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA.

DECISAQ: A 42 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributérios resolve, por unanimidade de votos, conhecer
do Recurso ordindrio e por maioria de votos dar-the parcial provimento, para modificar a decisdo condenatdria exarada
em 12 Instancia, e julgar parcialmente procedente o feito fiscal, reenquadrando a penalidade aplicada para a prevista no
art. 123, inciso Vili, “L”, da Lei n2 12.670/96, de acordo com o voto do Conselheiro Fredy José Gomes de Albuquerque,
relator designado para lavrar a presente resolugdo, por ter proferido o primeiro voto divergente e vencedor, em
desacordo com o Parecer da Assessoria Processual Tributdria, porém, de acordo com a manifestagdo oral do
representante da douta Procuradoria Geral do Estado. Vencidos os Conselheiros Michel André Bezerra Lima Gradivohl,

relator origindrio, e Francileite Cavalcante Furtado Remigio, que se manifestaram pela aplicagdo do art. 123, inciso lll, “g”,
da Lei n2 12.670/96.

SALA DAS SESSOES DA 42 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS DO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos ;l 2 de 03 de 2020.

eahsn s

PROCURADOR DO ESTAD
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Ivete Mauricio de Lima
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