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RESOLUCAO No 044/2023

32 SESSAO ORDINARIA EM 13_02 2023

PROCESSO DE RECURSO N°1/1273/2015

AUTO DE INFRACAO: 201503271

AUTUANTE: MARDENS NEY CHAVES LIMA

RECORRENTE: RMS ENGENHARIA LTDA.

CGF: 06.977.013-1

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA
CONSELHEIRO DESIGNADO: FRANCISCO WELLINGTON AVILA
PEREIRA

EMENTA: ICMS - Falta de Recolhimento. 1.A Empresa

foi autuada por deixar de recolher o ICMS Difalidente
sobre operacgdes de aquisicao interestadual dedoeAsivo
Permanente/consumo. Informagbes obtidas através do
SITRAM 2. Periodo: Dez/20143. Auto de infracdo julgado
PROCEDENTE em primeira instancia 4. Artigos
Infringidos: 73, 74 e 589 do Decreto 24.569/97/Penalidade
prevista no art. 123, inciso |, alinea “C”, da 1&l.670/96,
alterado pela Lei 16.258/1B. DECISAO — A 42 Camara
resolveconhecer do Recurso Ordinario para, por maioria de
votos, dar-lhe parcial provimento, julgando o algdnfracao
PARCIALMENTE PROCEDENTE , nos termos do°lvoto
discordante e vencedor, de acordo com a manifestaefido
Exmo. Sr. Procurador do Estado.

PALAVRAS-CHAVE: ICMS. DIFERENCIAL DE AALI'QUOTAS ATIV O
PERMANENTE E CONSUMO. PARCIAL PROCEDENCIA.

01 — RELATORIO

A peca inaugural do processo estampa como acusdCio:
CONTRIBUINTE DEIXOU DE RECOLHER ICMS DIFERENCIAL DE
ALIQUOTAS DO MES 12/2014, NO VALOR DE R$ 16.797,84” PERIODO:
12/2014.
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Foram apontados como dispositivos legais infring@oartigos 73,
74, 589 a 593 do Decreto 24.569/97. Sugerida alijada inserta no Artigo 123, I,

C, da Lei 12.670/96, alterado pela 16.258/96.
Crédito TributariolCMS: R$ 16.797,8MULTA : R$ 16.797,84

Compdem o processo: Mandado de Acédo Fiscal paruese de
auditoria RESTRITA, Informac6es Complementaresmiede Intimacdo, Auto de

Infrag&o.

O Agente autuante mencionou nas informacdes congpimres que
atraves das informacdes obtidas atraves do SisS€nRAM identificou uma listagem

de notas fiscais que estdo pendentes de paganeel@d/i® Diferencial de Aliquotas.

O contribuinte ingressou com defesa, todavia o aildg
monocratico recusou as argumentacdes apresentadasanifestou pela Procedéncia

da acusacéo.

Em sede de Recurso Ordinario, a Parte retorna @#os & assim

argumenta:

O Contribuinte foi intimado durante a fiscalizagé@colher o ICMS

Diferencial de Aliquotas do més de 12/2014, solapleniavratura de auto de infracao.

Afirma que, conforme a metodologia desenvolvidao pilistre
Agente Autuante, esta claro que a Autuada realnaaigairiu e utilizou os materiais

em obras realizadas em outros estados.

Afirma, ainda, que todos os contratos sdo deseitos\em forma
de Empreitada Global, o que obriga a contrataddgaiar os materiais e aplica-los

diretamente na execucéo das obras.
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O Contribuinte, mesmo nao apresentando uma vir@oldigeta das
95 notas fiscais citadas no presente Al com as Lhbrajos contratos foram
apresentados na Defesa, ver fls. 268 e 269, listagérie de caracteristicas presentes
nas operacoes, tais como mercadorias de baixo, valersegundo ele, comprovam a
aplicacdo dos materiais nos locais fora do Est@daclui que essas mercadorias ndo

ingressaram em seu estabelecimento, indo diretogsalocais das obras.

Afirma, também, que a nota fiscal 39978, constadtes fls. 91,
houve Carta de Correcao que justifica a exclusao.

Quanto as notas fiscais emitidas pela empresa ‘tadaea Aluguel
de Maquinas”, constantes das fls. 50, 51 e 52eefese a remessa para locacdo, ndo

sendo presumivel sua entrada no Estado.

As Notas Fiscais emitidas com CST 0300 (Cdédigo itlea§do da
Operacao no Simples Nacional — CSOSN), operacGatscguias por optantes do

Simples Nacional contempladas com imunidade de ICMS

A Assessoria Processual Tributaria sensivel aosinagtos
apresentados pela autuada, converteu o curso degsmem realizacdo de Pericia
para fossem excluidas as notas fiscais, cujosatostde locacdo de equipamentos,

devidamente comprovados fossem excluidas da agtuaca

Também requereu a exclusdo da Nota Fiscal No 39978 yvez que
ficou comprovada a Carta de Correcao.

A Pericia informou que solicitou varias vezes gsa®dos contratos

de locacdo, mas sem obter éxito.

A Pericia informou, ainda, que 0s contratos quéoeahexados aos
autos nao possuem correlacdo com as notas fiswetiso da presente autuacao.
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O Documento 39978 foi excluido da Base de Calcolosp tratar

de uma Carta de Correcao eletrbnica.

A Pericia realizou também a verificacdo das nasasifs e constatou
que a NF No 8372 teve seu ICMS Difal Pago.

Concluiu indicando a nova Base de Calculo no Vailer
R$ 16.800,14.

A llustre Parecerista acatou o resultado do Laudocidl e
acrescentou sugestao de exclusédo das Nfs. 207020879 pois foram emitidas por
uma empresa especializada em locacéo de equipasreeatbatureza das operacdes é
“REMESSA PARA LOCACAOQO” .

Os documentos fiscais de n° 2070, 2080 e 2079 feraitidos

por empresa especializada em locacéo de equipasnente
constam como NATUREZA DA OPERACAO — Remessa
para Locacao, referentes a equipamentos GERADOR DE
ENERGIA.

Conforme estabelece o art. 4°, inciso VIl do RIGMS&8o h&
incidéncia de ICMS nessa operacao, tanto é quefméao
informada a base de célculo do ICMS e nem destaocado
imposto nos referidos documentos fiscais.

E o relatorio.

02 -VOTO DO RELATOR

Versa o presente processo acerca de falta de meeoito do ICMS
DIFAL incidente sobre aquisicdes interestaduaisBdaes do Ativo Permanente e
Material de Consumo. ApGs a decisdo de Proced@ocaito de infracdo exarada em
primeira instancia, houve interposicdo de Recunsbn@rio.
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2.1 - DAS PRELIMINARES

Inicialmente, informamos que ndo ha nulidades ensexpreciadas.

2.2 - DO MERITO

O ICMS inscrito no Sistema SITRAM e nédo recolhidelop
Contribuinte, cobrado através do presente autofdecéo, refere-se a diversas notas
fiscais de entradas interestaduais de Bens do A®eonanente e Material de
Consumao.

O Regulamento do ICMS estabelece em seu artig@as#figacao
de pagamento da diferenca entre as aliquotas aneerimterestadual, sempre que
ingressarem mercadorias no Estado do Cearé oriwledastras unidades federadas,
destinadas a contribuinte inscrito no cadastrol gieréazenda.

Art. 589. O ICMS devido na operacao e prestacaolmamdo
ativo permanente ou de consumo, oriundo de outdade da
Federacéo, sera calculado com base na aplicaghifedencial
entre as aliquotas interna e interestadual sobao utilizado
para cobranca do imposto na origem, observadopostis no
inciso Xl do artigo 25.

A Recorrente trouxe em seu Recurso uma série denarfos que

ora passamos a analisar.

1 - Inicialmente, requer a improcedéncia da autuagh a alegacao
de que as mercadorias nao teriam ingressado itoriercearense e, portanto, o ICMS
DIFAL néao seria devido ao Estado do Ceara. Seganad®sma, as mercadorias se

destinavam a obras realizadas em outras unidadesafias.
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A0 nosso sentir, equivoca-se a recorrente, pois onceito
estabelecido na norma Alencarina é de circulacédiga da mercadoria e néo a

entrada fisica.

Restou comprovado nos autos que a empresa realixeusas
aquisicdes interestaduais de material de consunb@ns do ativo permanente,
operacdes que constam do SITRAM, sistema de centi@ISEFAZ/Ce que registra
as operacdes interestaduais realizadas por conteswlo Ceara.

Em nosso entendimento, o que atrai a incidéncial@@S
Diferencial de Aliquotas ndo é a entrada fisicargacadoria, mas as aquisicoes
realizadas por contribuinte inscrito na Fazendali®alldo Estado do Ceara de

empresas sediadas em outras unidades federadas.

Além do mais, a tese apresentada pela Parte namtesm@rrimo,
pois ndo ha nos autos elementos suficientes quprosem que todas as mercadorias

arroladas na autuacdo nédo adentraram ao Estadeatta.C

2 - Complementarmente, requer a exclusdo das ristzess de
locacdo de equipamentos e de fornecimento de amo@En

Registre-se que, conforme Laudo Pericial constdagefls. 278 a
281, foi solicitado a autuada que apresentasserigatos que pudessem comprovar
sua alegacéo de utilizagdo dos produtos em obraslioEstado, ou que se tratavam
de bens destinados a locacao, mas a empresa ederpu nenhum documento novo

durante a Pericia.

Quanto aos contratos apresentados na fase de Deefessre Perita
afirma que nenhum deles tem correlagdo com as ridesis autuadas, ver

manifestagéo as fls. 280 dos autos.
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O Conselheiro Carlos Mauro Benevides Neto votoua pel
improcedéncia nesse quesito por entender que le®mentos suficientes para
comprovar a utilizagdo das mercadorias em obragadas em outras unidades
federadas, tais como, a localizacdo dos emiteraesdtas fiscais e os contratos de
prestacdo de servicos de construcdo da autuadartentp, ndo seria devido o
recolhimento do ICMS DIFAL ao Estado do Ceara.

3 — Requer a improcedéncia da autuacdo baseadatmodés
operagbes com CST 0300 terem imunidade tributédéia,havendo o ICMS DIFAL

sobre essas operacoes.

O Fato de haver operacfes imunes ou isentas ddagroperacdes
constantes do Al, ndo torna a autuacdo improcedeatemdximo seria Parcial
Procedente. Além do que, a recorrente ndo pontuais geriam as operacdes que
foram incluidas na autuacdo e que deveriam seruiead do lancamento,

manifestando-se somente de forma argumentativarmpplacedéncia da autuacao.

Analisando algumas operacdes na qual foi indicadeSd 0300,
percebe-se que essas operacdes encontram-se douterias.

4 — Ja em relagcdo a exclusdo da nota fiscal No ,8pd2
supostamente estar pago o respectivo ICMS DIFAktadamos que a referida nota

fiscal ndo esté elencada no auto de infracao.

5 — Quanto a exclusado do auto de infracdo das fistass diversas das
notas fiscais de locacéo e de fornecimento de atagéo, haja visto 0 consumo ter se
dado em outro estado, entendo que ndo deve saede@uo, tendo em vista o ICMS
DIFAL ser devido ao estado no qual esta localizmddquirente. No caso em analise,
0 ICMS DIFAL é devido ao estado do Ceara.
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6 — Quanto a exclusédo das notas fiscais com GBU,Bob alegacao
de que néo seriam tributadas, pois se referem @ilmantes do Simples Nacional,
entendo por manter essas notas fiscais no autmfaegcdo, tendo em vista que,
conforme se verificou nos documentos fiscais, esp&sacdes sao, na realidade,

tributadas;

7 - Quanto a exclusao da nota fiscal No 39978 (IGMRS 2,59) por
se tratar de uma carta de correcdo, assiste raZdecarrente pois se trata de
documento que nao corresponde a uma entrada dexdoeses/bens, mas sim de
documento fiscal destinado a corrigir elementositos de uma nota fiscal ja emitida,

especificamente sobre o endereco de entrega;

8 - Quanto ao reenquadramento da Penalidade, paseda no
artigo 123, I, “D” da Lei 12.670/96, assiste raad®ecorrente pois se trata de cobranca
de DIFAL Registrado no SITRAM, aplicando-se de farrsonémica o conteudo da
Sumula 6 do CONAT.

Pelo exposto, voto para dar parcial provimentceaanso interposto
e julgarPARCIAL PROCEDENTE o feito fiscal, de acordo com a manifestagéo oral

do Exmo. Sr. Procurador do Estado.

3 — DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO (ref. DEZ/2 014)

Base de Calcu
ICMS 16.795,2!
MULTA 8.397,6.

TOTAL 24.192,88
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4 — DECISAO

Decisdo: A 4a Camara de Julgamento do Conselhoedarsos Tributarios, apés
conhecer do Recurso Ordinario interposto, resoll/e:Quanto ao pedido de
improcedéncia pautado na alegacdo de que as magsatdo teriam entrado no
Estado do Ceara e, portanto, o ICMS DIFAL néo s#iado ao Estado do Ceara: por
maioria de votos, a 4a Camara afasta a improcezlé&ecido em vista que nao ha nos
autos elementos suficientes que comprovem que a&sdaercadorias ndo adentraram
ao Estado do Cearé. Vencido o Conselheiro Carlasd/Benevides Neto que entende
haver elementos tais como a localizacao dos eragat#s notas fiscais e os contratos
de prestacdo de servicos de construcdo da autgaegacomprovariam que as
mercadorias ndo entraram no estado e, portantoserédevido o recolhimento do
ICMS DIFAL ao Estado do Ceard; 2. Quanto ao pedelomprocedéncia baseado na
alegacédo de que as operagbes com CST 0300 téndewlertiributaria, ndo havendo o
ICMS DIFAL sobre essas operacdes: por unanimidadeotbs, a 4a Camara afasta a
improcedéncia, tendo em vista que nem todas asa@jeEs elencadas no auto de
infracdo possuem o CST 0300; 3. Quanto a excluedautb de infracdo das notas
fiscais de locagdo e de fornecimento de alimentapéo voto de desempate do
presidente, a 4a Camara entende que essas natas fitevem permanecer na
autuacéo, tendo em vista que ndo ha nos autos cvagdio de que se tratam
efetivamente de locagéo e, quanto ao fornecimentdihentacdo, o ICMS DIFAL é
devido ao estado no qual esta localizado o addeirérencidos os Conselheiros
Nelson Bruno do Rego Valenca, Carlos Mauro Benavideto e Thyago da Silva
Bezerra que entenderam haver elementos suficieagesutos para concluir que essas
mercadorias e servicos foram consumidas fora dadiBstio Ceara, ndo sendo,
portanto, devido o ICMS DIFAL para o Ceara nesgmsar0oes; 4. Quanto a exclusao

do auto de infragcdo das notas fiscais diversasndéss fiscais de locacdo e de
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fornecimento de alimentacdo: por maioria de vaiao$,Camara decide manter essas
notas fiscais no auto de infracéo, tendo em vistaogg CMS DIFAL é devido ao estado
no qual esta localizado o adquirente. Vencido os€ltreiro Carlos Mauro Benevides
Neto que se manifestou pela excluséo por enteral@r lelementos suficientes nos
autos para concluir que essas mercadorias e sefeigon consumidas fora do Estado
do Ceara, nado sendo, portanto, devido o ICMS DIBALCeara nessas operacoes; 5.
Quanto a exclusao das notas fiscais com CST 020Qummnimidade de votos, a 4a
Camara decide manter essas notas fiscais no autdrdedo, tendo em vista que,
conforme se verificou nos documentos fiscais, esp&sacdes sao, na realidade,
tributadas; 6. Quanto a sugestdo de exclusédo ddisoal no 8372 por supostamente
estar pago o respectivo ICMS DIFAL: por maioriavdéos, a 4a Camara entende que
nao se aplica ao presente processo, tendo emgusta referida nota fiscal ndo esta
elencada no auto de infracdo. Vencido o Consellteardos Mauro Benevides Neto
gue entende ser devida a exclusdo tendo em vidiagndamentos apresentados no
laudo pericial acostado aos autos; 7. Quanto sstimeée exclusdo da nota fiscal no
39978 por se tratar de uma carta de correcdo, degonlaudo pericial: por
unanimidade de votos, & @amara decide por excluir o documento fiscal n@789
do auto de infracdo por entender que realmentatsede carta de correcao; 8. Quanto
ao reenquadramento da penalidade aplicavel: parimidade de votos, & £amara
decide por reenquadrar a penalidade para a prewstart. 123, I, D da Lei no
12.670/96, tendo em vista que todos os valoreCMSIDIFAL ja se encontravam
registrados no SITRAM. Em conclusdo: a 4a Camareidd conhecer do Recurso
Ordinério para, por maioria de votos, dar-lhe @arprovimento julgando o auto de
infracAoPARCIALMENTE PROCEDENTE . Vencido o Conselheiro Carlos Mauro
Benevides Neto que votou pela improcedéncia daaétu Fica designado para lavrar
a resolucéo o Conselheiro Francisco Wellington @®iéreira que proferiu o primeiro

voto divergente vencedor. Decisdo em acordo corarafestacao oral da Procuradoria
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Geral do Estado. Os advogados da recorrente, DadaMnaculada Gordiano e Dr.

Yuri Gondim Amorim ndo compareceram a sessao paragver a sustentacao oral.

Presentes a 32 (terceira) Sessao Ordinaria dand@r@a@e Julgamento do Conselho de
Recursos Tributarios do Estado do Ceara, sob adenesa do Dr. Michel André
Bezerra Lima Gradvohl. Presentes a Sesséo os Geirssl Dalcilia Bruno Soares,
Francisco Wellington Avila Pereira, Gerusa Marifdves Melquiades de Lima,
Nelson Bruno do Rego Valenca, Nelson Bruno do Réglenca, Carlos Mauro
Benevides Neto e Thyago da Silva Bezerra. Presesggsao o Procurador do Estado,
Dr. Rafael Lessa Costa Barboza. Presente, searadaros trabalhos da 42 Camara de

Julgamento, a Secretaria Edilene Vieira de Alexandr

Sala das sessfes da 42 Céamara de Julgamento do €&hmo de Recursos

Tributérios, em Fortaleza, aos 13 de marco de 2023.
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