GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS - 4® CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUGAO n° 43 /2021

4* CAMARA DE JULGAMENTO

5% (QUINTA) SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DA 4* CAMARA DE JULGAMENTO,
REALIZADA POR VIDEOCONFERENCIA EM 24/02/2021

PROCESSO N°: 1/4951/2017 AUTO DE INFRAGAO: 1/201713229-4
RECORRENTE: MAGAZINE LUIZA S/A CGF 06.187.056-0
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 123INSTANCIA

CONSELHEIRA RELATORA: DALCILIA BRUNO SOARES

EMENTA: OMISSAO DE VENDAS. PRODUTOS SUJEITOS A SUBSTITUIGAO
TRIBUTARIA. 1. Preliminar de nulidade suscitada por imperfeigdo no enquadramento
legal dos fatos, afastada por unanimidade de votos, entendimento no sentido de que
o auto de infragdo e as informagdes complementares estéo em perfeita harmonia com
o enquadramento apontado pelo agente fiscal, inexistindo qualquer imperfei¢ao
quanto a penalidade aplicada; 2. Decadéncia do periodo de janeiro a junho de 2012,
afastada, por unanimidade de votos, entende-se ser aplicavel a infragdo por
descumprimento de cbrigacéo acessoria a regra de contagem do prazo decadencial
prevista no art. 173, |, do CTN. 3. No mérito, o Levantamento Quantitativo de Estoque
das Mercadorias mostra que houve saidas de mercadorias sem emiss&o de notas
fiscais, durante o periodo fiscalizado (2012- 2013). Recurso Ordinério conhecido e

ndo provido, por unanimidade de votos, no sentido de confirmar a decisdo
condenatéria de PROCEDENCIA do langamento proferida pela 12 instancia, conforme

Parecer da Assessoria Processual Tributaria, adotado pelo representante da douta
Procuradoria Geral do Estado. Fundamentag#io legal: art. 173, 1, do CTN; arts., 169, |,
174, | e 177, do Decreto n° 24.569/97, Penalidade: art.123, lil,"b", item 2 da Lei n°
12.670/1996, com redacgao da Lei n © 16.258/2017.
PALAVRAS-CHAVES: TRANSFERENCIA DE ESTOQUE. SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA. DECADENCIA.
RELATORIO:

O auto de infragdo relata que a empresa autuada omitiu saida de mercadorias
sujeitas ao regime de substitui¢do tributaria, no valor de R$ 319.160,18, durante os exercicios
de 2012 e 2013, conforme apuragéo feita através de levantamento quantitativo de estoque de
mercadorias realizado por meio do Auditor Eletronico. Os artigos infringidos indicados sdo: art.
127, Decreto n ° 24.569/1997 e penalidade do art.123,I11,"b", item 2, da Lei n ° 12. 670/1996,
alterada pela Lei n © 16.258/2017.
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O sujeito passivo apresentou defesa, na qual argumenta:

v

Decadéncia do crédito tributario referente ao periodo entre 01/01/2012 e
30/06/2012, conforme artigo 150, §4°, do CTN;

Nulidade do auto de infragdo por imperfeito enquadramento legal dos fatos,
sem especificacdo corretamente do dispositivo legal infringido;

Que ndo sabe que tipo de documento fiscal a fiscalizagao entende ter deixado
de ser emitida pela reclamante. O auto de infragdo ndo contém elementos
suficientes para determinar a matéria objeto da exigéncia tributaria;

que as aquisi¢cdes realizadas ndo constam, por lapso, nos livros de registro
fiscal, mas foram devidamente langadas nos livros contabeis. Afirma que a
diferenga encontrada no levantamento quantitativo de estoque se deu apenas
por um pequeno equivoco contabil, mas que nédo acarretou recolhimento a
menor de ICMS, por essa razio ndo teria existido qualquer omissédo de
saidas;

Alega que o ICMS relativo a citada diferenga foi efetivamente pago, nao se
admitindo presunc¢do de omissdo de saidas;

Requer que o auto de infragdo seja julgado parcial procedente ou

improcedente.

A defesa anexou “Espelho da NF de Entrada n ° 88642 - INT“ e CD-ROM contendo
arquivo denominado de: “planilha raz&o contabil 2012 empresa F S VASCONCELOS".
A 12 Instancia de Julgamento decidiu pela PROCEDENCIA do langamento. Afastou

a decadéncia aplicando a regra do art.173,'l, do CTN. Indicou como dispositivos infringidos:
artigos 169, I; 174,1 e 177, do Decreto n 24.569/97, com penalidade do: art.123,1li,"b",ITEM 2,
da Lei 12. 670/96.

A empresa autuada interpds Recurso Ordinério com os seguintes argumentos:

v Requer decadéncia do crédito tributrio referente ao periodo entre 01/01/2012

e 30/06/2012, conforme artigo 150, §4° ,do CTN, pois, o fisco dispGe do prazo
decadencial de cinco anos, a contar do fato gerador para homologar o que foi
pago ou langar eventuais diferencas existentes;

Nulidade do auto de infragdo por imperfeito enquadramento legal dos fatos.
Ofensa aos principios do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo
legal. Erro no enquadramento legal da infragdo, que nado especifica

corretamente o dispositivo legal infringido;
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v" No mérito, que houve ftransferéncia do estoque da empresa FS
VASCONCELQOS, para a empresa autuada MAGAZINE LUIZA, quando
aconteceu a incorporagdo da empresa em 2012, mas que este nao foi
registrado em seus livros fiscais, apenas foi langado na contabilidade, fato
que nao acarretou recolhimento a menor do ICMS, logo, inexistiu qualquer
omisséo de entradas;

v" O SPED Contabil da Recorrente e o espelho da Nota de Entrada n ° 88642,
comprovam que o estoque da empresa FS Vasconcelos foi transferido e
passou a compor o estoque da empresa Magazine Luiza em valores
suficientes para elidir a diferenga encontrada pela autoridade fiscal em seu
levantamento, os quais se tivessem sido analisados afastariam qualquer
hipétese de omisséo de entradas;

v O contribuinte demonstra que apesar de as aquisi¢does n&o constarem, por
lapso, nos livros de registro fiscal da empresa, elas foram devidamente
langadas nos livros contabeis (Diario e Razédo, por exemplo);

v Afirma que a diferenga encontrada no levantamento quantitativo de estoque
se deu apenas por um pequeno equivoco contabil, mas que nao acarretou
recolhimento a menor de ICMS, por essa razdo nao estaria caracterizada a
"ocorréncia de saida de mercadorias ndo contabilizadas”, ndo sendo

autorizada a presungao de omissao de saidas.

A Assessoria Processual Tributaria manifestou-se no sentido de conhecer o recurso
ordinario, negar-lhe provimento, no sentido de confirmar a decis&o singular de PROCEDENCIA
do auto de infragdo. Afastou o argumento de transferéncia de estoque como justificativa da
diferenga apurada, posto que a inclusdo de estoque ndo escriturado s6 aumentaria mais a
diferenga inicialmente constatada, peis implicaria que a quantidade de mercadorias disponiveis
a venda seria maior ao que foi apurado pela fiscalizagdo, como consequéncia da equagéo
(CO+El =VE+EF). O parecer da Assessoria Processual Tributaria, foi adotado pelo
representante da douta Procuradoria Geral do Estado em sess&o.

Em sintese é o relatério.
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VOTO DA RELATORA:

Sobre a decadéncia, o Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ) proferiu a Sumula n © 555,
na qual manifestou o entendimento de aplicar como regra geral a contagem prevista no art.
173, | do CTN, quando ndo houver declaracdo do débito e a legislagao atribuir ao sujeito

passivo o0 dever de antecipar o0 pagamento, sem prévio exame da autoridade administrativa:

Quando nao houver declaragao do débito, o prazo decadencial quinquenal para o
Fisco constituir o crédito tributario conta-se exclusivamente na forma do art. 173, |,
do CTN, nos casos em que a legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa.(Sumula
555, PRIMEIRA SEGCAOQ, julgado em 09/12/2015, DJe 15/12/2015)

(....) “Ha a hipétese, entretanto, de o sujeito passivo ndo cumprir, ou cumprir de
modo diverso, com suas obrigagdes. Assim ocorrendo, a atividade a ser praticada
pelo fisco ndo podera ser caracterizada como mera homologacgao, ja que esta
pressupde a existéncia das providéncias adotadas pelo contribuinte passiveis de
confirmacgao pela autoridade administrativa. Nesse caso, cabe ao fisco, na forma
estabelecida pelo art. 149 do CTN, proceder ao langamento de oficio, que é
executado também nos casos de omissdo ou inexatiddo do sujeito passivo no
cumprimento dos deveres que lhe foram legalmente atribuidos. Com efeito, em
tais casos, ndo ha o que se homologar.

Assim, afastada a hipétese de homologagdo e, por conseguinte, aplicando-se as
disposicdes concernentes ao lan¢gamento de oficio, o prazo decadencial para a
constituicdo do crédito tributario deve ser calculado com base no art. 173, |, do
CTN, isto é, contam-se 5 (cinco) anos a partir do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia haver sido efetuado.” ((VOTO) REsp
973189/MG, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 04/09/2007, DJ
19/09/2007, p. 262). (AgRG no AREsp 76977/RS)

O lancamento em questéo foi efetuado de oficio e decorre de descumprimento de
obrigagdo acessoria por auséncia de emissao de documentos fiscais, situagdo em que nao
existe uma declaragdo de débito a ser homologado pelo fisco. Neste contexto, afasta-se a
contagem do prazo decadencial a partir da ocorréncia do fato gerador prevista no art. 150, §4°
do CTN, mantendo o langamento em relagdo ao periodo de 01/01/2012 a 30/06/2012,
contestado pela parte.

Aplica-se ao caso, a contagem do prazo decadencial, prevista no art. 173, | do
CTN, isso significa que a contagem deve iniciar a partir do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele que o langamento foi efetuado, de acordo com entendimento jurisprudencial pacificado

no STJ e de acordo com o Cédigo Tributario Nacional:
Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apds 5
(cince) anos, contados:
| - do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o langamento poderia ter sido

efetuado
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O langamento de oficio refere-se a falta de emissao de documentos nos exercicios
de 2012 e 2013, logo, o prazo decadencial encerraria apenas em 31/12/2017 e 31/12/2018,
respectivamente. Considerando que o auto de infragdo foi lavrado em 27/07/2017, conclui-se
que o credito tributario foi constituido dentro do prazo decadencial de 5 (cinco) anos previsto no
art. 173, 1,do CTN.

A recorrente arguiu preliminar de nulidade por imperfeigdo no enquadramento legal
dos fatos, entretanto, 0 auto de infragdo e as informagdes complementares estdao em perfeita
harmonia com o enquadramento apontado pelo agente fiscal, tendo sido aplicada a penalidade
adequada aos fatos relatados como infragdo.

No Brasil prevalece o principio processual da substanciagédo segundo o qual se
exige a dedugéo dos fundamentos de fato e de direito da pretenséo para identificar o pedido,
ou seja, "da mihi facto dabo tibi jus” (da -me os fatos e te darei o direito). Nesse contexto, o
motivo do langamento esta na descrigdo dos fatos que ensejam a infragao tributaria e, ndo no

contetdo dos dispositivos indicados como infringidos pela fiscalizagao:

No Brasil a exemplo da Alemanha adotou a teoria da Sustanciacao do pedido, segundo
o qual se exige, para a identificagao do pedido, a dedugac dos fundamentos de fato e de
direito da pretensao, contrariando a teoria da individuacao, anteriormente empregada e
que exigia apenas a indicacdc dos fundamentos juridicos para caracterizar a causa de
pedir e tornar admissivel a agdo . Hoje, a teoria da individuagao se encontra superada e
ndo guarda mais nenhuma importancia juridica”( Cédigo de Processo Civil Comentado-
Nelson Nery Janior/ Rosa Maria Andrade Nery- ed. RT, pg. 566)

Neste contexto, 0 mero erro ou auséncia de dispositivos infringidos nao geram
nulidade do langamento, quando a infragdo estiver devidamente determinada nos autos,
hipétese em que cabera a autoridade julgadora corrigir, de oficio ou em razéo de defesa ou

recurso os dispositivos legais e regulamentares infringidos, nos termos da Lei n°® 15.614/2014:
Art. 84. As irregularidades ou omissdes passiveis de corre¢@o ndo serdo declaradas
nulas:

§ 7° Estando o processc administrativo-tributario em fase de julgamento, a auséncia ou
o erro na indicagdo dos dispositivos legais e regulamentares infringidos e dos que
cominem a respectiva penalidade, constantes do auto de infracao, serdo corrigidos pela
autoridade julgadora, de oficio ou em razédo de defesa ou recurso, ndo ensejando a
declaracdo de nulidade do langamento, quando a infragdo estiver devidamente

determinada.
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Convém ressaltar que no presente caso, ndo ha erro nos dispositivos indicados
pela fiscalizagédo, ndo ha contradigdo entre os fatos narrados e a penalidade imposta, pois o
Auto de Infragdo e a Informagao Complementar relatam a infragdo de omissdo de vendas de
mercarias sujeitas a substituicdo tributaria, fato que se adequa a conduta de “deixar de emitir
documento fiscal”, prevista no art.123,I11,"b",ITEM 2, da Lei 12. 670/96.

Pelas razbes expostas afasfo a nulidade requerida pela parte e considero valido o
langamento efetuado no auto de infragdo, cuja infracdo esta devidamente determinada,
inexistindo prejuizo ou vicio que pudesse ensejar o cerceamento ao direito de defesa.

Em relagdo a infragdo, o levantamento fiscal foi realizado com base nas
informagdes escrituradas nos livros e notas fiscais fornecidos ao fisco por meio de arquivos
magnéticos, com uso da ferramenta Auditor Eletrénico, o resultado indicou diferengas entre a
quantidade de mercadorias inventariadas e aquelas que entraram e sairam do estabelecimento
com notas fiscais.

O Relatdrio Totalizador Anual de Levantamento de Mercadorias (fls. 23 a 31)
mostra que a quantidade de mercadorias com notas fiscais de saidas somadas ao estoque final
é superior as entradas com notas fiscais somadas ao estoque inicial (VE+EF = CO+El),
realizadas durante o periodo fiscalizado (2012- 2013), o que caracteriza venda de mercadorias
"sem nota fiscal" e, 0 descumprimento das obrigagdes previstas nos arts. 127, 169 e 174, do
Decreto n°24.569/97:

Art. 127. Os contribuintes do imposto emitirao, conforme as operagdes e prestagdes que
realizarem, 0s seguintes documentos fiscais:

| — Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A;

Art. 169. Os estabelecimentos, excetuados os de produtores agropecuarios, emitirdo
Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, Anexos Vil e VIII:

| — sempre que promoverem a saida ou entrada de mercadoria ou bem;

Art. 174. A nota fiscal sera emitida:

| — antes de iniciada a saida da mercadoria ou bem.

O argumento de que a empresa autuada MAGAZINE LUIZA recebeu mercadorias
por transferéncia de estoque da empresa FS VASCONCELOS, incorporada em 2012, n&o
merece prosperar, pois 0 sujeito passivo apresentou como prova mero documento interno da
empresa, cujo nome e namero “Espelho NF. de Entrada n ° 88642 — INT” (fls. 87- 171), nédo

corresponde a nenhuma nota fiscal valida que tenha sido emitida ou recebida pela autuada

conforme consultas ao SPED.
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Considera-se, também, que ndo constitui elemento de prova habil a afastar a
acusagdo, o arquivo Excel do Livro Razdo Contabil 2012 da empresa FS VASCONCELOS,
apresentado pela defesa em CD-ROM, pois além de pertencer a estabelecimento n&o
fiscalizado, ndao é possivel vincular valores contabeis a uma mercadoria ou operagéo especifica
dentro de um levantamento quantitativo de estoque.

Em suma, o SPED Contabil e o Espelho da Nota de Entrada de controle interno
apresentados pela Recorrente ndo s#o suficientes para elidir a diferenga identificada com uso
do método de levantamento quantitativo de estoque.

E importante destacar que as planilhas fiscais com a identificagao das notas fiscais
e Inventarios que originaram o Relatério Totalizador do presente langamento encontram-se
anexadas ao CD-ROM do Auto de Infragao n © 2017.13217, pertencente a mesma agao fiscal e
que foi julgado na mesma sessao, portanto, ndo houve qualquer prejuizo a defesa.

Ao caso aplica-se a penalidade especifica para infragao relativa a falta de emissao
de documento fiscal para acobertar operagdes sujeitas ao regime de substituicéo tributaria
prevista no art. 123, ll, b, item 2 da Lei 12.670/96 com redag&o da Lei n ° 16.258/2017

Art. 123, As infracdes a legislacdo do ICMS sujeitam o infrator as seguintes penalidades,

sem prejuizo do pagamento do imposto quando for o caso,

k) deixar de emitir documento fiscak:

2. em operagbes e prestagbes tributadas pelo regime de substituigdo tributdria cujo
imposto ja tenha sida recolhido, bem como as amparadas por néo incidéncia ou isengao
incondicionada: multa equivalente a 10% (dez por cento) do valor da operagéo ou da
prestacao

Em face ao exposto, voto no sentido de conhecer o Recurso Ordinario, negar-the
provimento para confirmar a decisdo condenatéria de PROCEDENCIA exarada em 1°

Instancia.

E como voto.
Demonstrative do Crédito Tributério:
BASE DE CALCULO R$ 319.160,18
MULTA (10%) R$ 31.916,02
DECISAO:

Vistos, Relatados e Discutidos os presentes autos, em que €& Recorrente:
MAGAZINE LUIZA S/A e RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA.

_——___———_—__W
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RESOLVEM os membros da A 42 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios
resolve, por unanimidade de votos, conhecer do recurso ordinario, para deliberar sobre as
seguintes questdes: 1. Quanto a nulidade arguida por imperfeigdo no enquadramento legal dos
fatos, a 4 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, por unanimidade de
votos, afasta a preliminar de nulidade arguida por entender que nao ha nenhuma imperfeicao
quanto a penalidade aplicada, auto de infragdo e informagbes complementares estdo em
perfeita harmonia com o enquadramento apontado pelo agente fiscal; 2. Extingdo parcial, em
razao de decadéncia, para o periodo de janeiro a junho de 2012, com base no art. 150, §4° do
CTN, a Camara decide, por unanimidade de votos, ndo acolher os argumentos da recorrente,
aplicando ao caso o disposto no art. 173, |, do CTN, entendendo se tratar de descumprimento
de obrigagdo acessaria; No mérito, resolvem os membros da 4% Camara de Julgamento do
Conselho de Recursos Tributarios, por unanimidade de votos, conhecer do recurso ordinario
interposto, negar-lhe provimento, para confirmar a decisao CONDENATORIA proferida pela 12
Instancia, nos termos do voto da Conselheira Relatora, conforme Parecer da Assessoria
Processual Tributaria, adotado pelo representante da douta Procuradoria Geral do Estado.

Presentes a 5° (QUINTA) SESSAO ORDINARIA VIRTUAL sob a Presidéncia do Dr. José
Augusto Teixeira. Presentes a Sessdo os Conselheiros Ivete Mauricio de Lima, Michel André
Bezerra Lima Gradvohl, Dalcilia Bruno Soares, Wemerson Robert Soares Sales, José Osmar
Celestino Junior e Thyago da Silva Bezerra. Também presente, o Procurador do Estado, Dr.
Rafael Lessa Costa Barboza. Presente, secretariando os trabalhos da 4 Camara, Ana Paula

Figueiredo Porto. Também presente & Camara a Srta. Eveline Barros C. Pinheiro.

SALA DAS SESSOES DA 4 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS, em Fortaleza, acs 16 de margo de 2021.
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