PROCESSO N° 1/3289/2013 AU TO DE INFRAGAO N° 1/2013.10751-4

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBU,TARIO — CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS - CRT
4 CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUGAO N°. 2> 5 /2019

112 SESSAO ORDINARIA DE 22 DE MARCO DE 2019 — 13h 30 min.
PROCESSO N°:1/3289/2013 ,
AUTO DE INFRAGAO N°: 201310751-4

RECORRENTE: CIBAHIA TABACOS ESPECIAIS LTDA

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA
CNPJ: 96.833.058/0001-95

CONSELHEIRA RELATORA: IVETE MAURICIO DE LIMA

EMENTA: ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — Falta de retengdo e
recolhimento de ICMS ST em operagtes de saidas realizadas por
estabelecimento fabricante de cigarros sem inscricido neste Estado, para
o periodo de 03/2009 A 04/2009;06/2009 A 04/2012;06/2012 A 09/2012,
em decorréncia de liminar obtida no processo 2005.00023789-4, mas a
parte langada nao esta protegida pela liminar. Apontada infringéncia ao
Convénio 37 de 1994 com penalidade imposta no art. 123, |, "¢" da Lei n°®
12.670/96. Decisédo de  Primeira Instancia PROCEDENTE.
Reconhecimento da NULIDADE DA DECISAO SINGULAR, na forma do
art. 83 da Lei 15.614/2014, tendo em vista que a mesma deixou de
apreciar argumentos apresentados pela defesa. Retorno dos autos a
instancia originaria para novo julgamento, nos termos do art. 85 da Lei
15.614/2014. Recurso Ordinario Conhecido e Provido. Decisdao por
unanimidade de votos, de acordo com o Parecer da Assessoria
Processual Tributaria, referendado pelo representante da Procuradoria
Geral do Estado.

PALAVRAS CHAVE: SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FABRICANTE DE
CIGARROS — CONVENIO ICMS 37/1994 — RETORNO A PRIMEIRA
INSTANCIA — NULIDADE DA DECISAO — SUPRESSAO DE INSTANCIA.

RELATORIO:

Versa a pega basilar que o sujeito passivo deixou de reter parte do ICMS devi-
do por substituicdo tributaria, na forma estabelecida no Convénio ICMS n° 37
de 1994, em decorréncia de liminar obtida no Processo n° 2005.00023789-4,
entretanto, a parte langada nao esta protegida pela liminar.

Complementarmente, o agente fiscal descreve os fatos, de inicio esclarecendo
que o estabelecimento autuado esta situado no municipio de ltapevi — Sao
Paulo, com atividade principal de fabricagao de cigarros, enquadrando-se per-
feitamente nas determinagdées do Convénio ICMS 37/1994, que estabelece o
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regime de substituicdo tributaria no territério nacional, conforme dispde em sua
Clausula Primeira.

Acrescenta que, em razdo do estabelecimento nao ter inscrigdo como contribu-
inte substituto neste Estado, obriga-se ao recolhimento do ICMS retido, antes
da saida da mercadoria do seu estabelecimento, na forma disciplinada no Con-
vénio n° 81/1993.

Discorre sobre os procedimentos de fiscalizagdo adotados e a metodologia
aplicada para definigdo da base de calculo, concluindo que, para produtos com
precos fixados a consumidor final, como é o caso do cigarro da NCM
24022000, a base utilizada deve ser o proprio prego fixado e para os demais
produtos, considera-se o prego praticado, adicionado o valor do IPl e demais
despesas debitadas ao adquirente. Destaca sobre a ampliagdo da aliquota de
25% para 27% , em razao do FECOP instituido pela Lei Complementar Estadu-
al n® 37/1993.

Ao final, informa que o estabelecimento autuado detém medida liminar em
mandado de seguranga, todavia, o crédito tributario especificado no quadro 2
n&o esta protegido pelo instrumento juridico citado.

Especifica todos os documentos que embasaram a autuagdo e demonstra a
composicao do crédito tributario referente aos exercicios 2009, 2010 e 2011
(fls. 04/05).

Exigéncia do ICMS no valor de R$ 3.828.766,32 (Trés milhdes, oitocentos e
vinte e oito mil, setecentos e sessenta e seis reais e trinta e dois centavos), por
ter o sujeito passivo infringido o estabelecido no Convénio ICMS n° 37/1994.

O autuante sugere a penalidade prevista no art. 123, |, C da Lei n°® 12.670/96,
alterado pela Lei n® 13.418/2003.

A autuada apresenta tempestivamente IMPUGNACAO (fls. 28/45) e posterior-
mente faz juntada de documentos as fls. 109/111.

Consta as fls. 106/108, DESPACHO exarado pela julgadora singular, no qual
encaminha o presente processo a Presidéncia do CONAT, para fins do exerci-
cio pleno das atribuicdes definidas no §7° do art. 48 da Lei n°® 15.614/2014, ten-
do em vista que o auto de infragdo se enquadra nas disposi¢gdes contidas no §
4° no referido dispositivo legal.

Em resposta, a Presidente do CONAT, ao verificar em consulta ao processo ju-
dicial de n® 006455.63.2005.806.00021, que a liminar concedida foi suspensa
em 17 de agosto de 2017, pelo Desembargador Francisco Glaydson Pontes,
Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Ceara e ainda que o comando
normativo citado pela julgadora de 12 Instancia foi revogado pela Lei n°
16.258/2017, retorna o presente processo para julgamento.

A decisao de Primeira Instancia € de PROCEDENCIA do feito fiscal.

O sujeito passivo apresenta Recurso Ordinario (fls. 124/149), destacando inici-
almente que a decisdo de Primeira Instancia ndo acolheu os argumentos susci-
tados na impugnacgédo, com as seguintes irresignacoes:

1. PRELIMINAR - Nulidade absoluta — divergéncia da constituicdo do
crédito tributario langado com a liminar obtida no Processo n°
2005.00023789-4 (Desvio de finalidade da fiscaliza¢ao);
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2. DECADENCIA do lancamento em relagao aos fatos geradores ocorri-
dos no periodo de janeiro a junho de 2008, nos termos do art. 150 §
4° ¢c/c art. 156, V, ambos do CTN;

3. llegalidade da cobranga do ICMS ST mediante base de calculo alheia
a hipétese de incidéncia.

4. Nao aplicagao de multa punitiva, uma vez que a Recorrente se en-
contrava amparada por decisao judicial, devendo incidir apenas juros
de mora, se considerado como devido o ICMS, depois de sanado os
erros materiais;

5. Carater confiscatorio da multa;

6. Requer a realizagdo de pericia contabil, por erro material, consoante
exposto as fls. 148.

A Célula de Assessoria Processual Tributaria as fls. 152 a 155, em seu Parecer
n°® 22/2019, adotado pelo representante da Douta Procuradoria do Estado, ma-
nifesta-se pela nulidade da decisdo de Primeira Instancia, com retorno dos au-
tos para que a julgadora singular se manifeste sobre algumas questdes suscita-
das na peca impugnatéria que deixaram de ser apreciadas.

E o RELATORIO.

VOTO DA RELATORA:

Trata-se de Recurso Ordinario apresentado contra decisdo de PROCEDENCIA
da acusacao fiscal proferida em 12. Instancia.

Da analise do julgamento singular, conclui-se que a Assessora Processual Tri-
butaria agiu acertadamente, em seu parecer opinativo, diante da constatagao
de que algumas questdes suscitadas pela impugnante, deixaram de ser apreci-
adas, caracterizando verdadeira supressao de instancia.

E pacifico que o julgador administrativo tem o dever, até em respeito aos princi-
pios constitucionais de garantia ao cidadao, de apresentar os fundamentos em
sua pec¢a decisoéria, que levaram a nao acolher a tese defensiva do acusado,
sob pena de cerceamento do direito de defesa.

Ora, referido enfrentamento possibilitara ao acusado o exercicio do direito ao
duplo grau de jurisdigao.

No caso em exame, verifica-se de fato que, ndo houve o enfrentamento de va-
rios pontos trazidos pela impugnante, com destague, para o pedido de pericia
as fls. 148, que foi feito de forma clara e objetiva, questdo que n&o pode deixar
de ser enfrentada pela autoridade julgadora e motivado o seu indeferimento ou
nao.

E para nao sermos repetitivos, por comungar literalmente do entendimento con-
tido no Parecer n°® 25/2019, as fls. 229 a 232, por oportuno se reproduz trecho
no qual a Assessora Processual Tributaria pontuou com clareza essa questao:

“De fato, da andlise da pega impugnatoria, observa-se que a Julgadora Singular ndo
apreciou as questdes suscitadas pela Impugnante, tais como, dentre outras:

1. Decadéncia do langamento:
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2. Possibilidade ou ndo do Fisco langar MULTA ante a concesséo de medida
liminar;

3. Formagéo da base de célculo consistente em maior prego do produto ao
consumidor final (R$ 2,75);

4. Pedido de Pericia.

Diante das consideragbes expendidas, consubstancia-se motivo apto a ensejar
a nulidade da decisdo de primeiro grau, por implicar em supressao de instan-
cia, restando claro, fato cerceador do amplo direito a defesa e ao contraditorio.

E o voto.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que € Recorrente: CIBA-

HIA TABACOS ESPECIAIS LTDA — CNPJ 96.833.058/0001-95 e Recorrido:
CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA.

DECISAO:

Resolvem os membros da 42 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos
Tributarios, por unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordinario, dar-lhe
provimento e, em exame preliminar, declarar nula a decisédo de primeira instan-
cia em razao desta nio ter enfrentado os argumentos expostos na pega impug-
natéria. Ato continuo, determinam o retorno do processo a instancia originaria
para a realizagdo de novo julgamento, com fundamento no art. 83 da Lei n°
15.614/14. Decisdo nos termos do voto do Conselheira Relatora, de acordo
com o Parecer da Assessoria Processual Tributaria, adotado pelo representan-
te da Procuradoria Geral do Estado. Esteve presente para sustentagao oral, o
representante legal da recorrente, Dr. Niedson Manoel de Melo.

Sala das Sessodes da 4 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos

Tributarios, em 2% de MALQO de 2019.
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