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GOVERNO DO
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Secretaria da Fuzenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS - CRT

RESOLUCAO N°_{) 34 019

16°. SESSAO ORDINARIA DE: 15 de ABRIL de 2019

PROCESSO DE RECURSO N°: 1/4962/2017 AL: 1/201714136

RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

RECORRIDO: PETROBRAS DISTRIBUIDORA S/A - CGF: 06. 804830-0
AUTUANTE: KATIA HERLANE NEPOMUCENO E OUTRQ

CONSELHEIRA RELATORA: SAMARA LEA FERNANDES RODRIGUES SILVA
AGUIAR

EMENTA: ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO. 1. O
contribuinte deixou de recolher ICMS Substituicdo Tributaria,
decorrente de operagdes de entradas de Alcool, Etilico Hidratado.
Combustivel. Levantamento Quantitativo de Estoques. 2. Exercicio
de 2013. 3. Auto de infracdo julgado IMPROCEDENTE em
Primeira Instancia. 4. Parecer pela PROCEDENCIA da autuacdo,
conhecimento do Recurso Ordinario interposto, dar-lhes

provimento, para modificar a decis@io exarada na instancia singular.
RELATORIO

A presente demanda versa sobre o auto de infragdo n° 1/201714136,
lavrado em razdo do seguinte relato: *“ FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO,
NO TODO OU EM PARTE, INCLUSIVE O DEVIDO POR SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, NA FORMA E NOS PRAZOS REGULAMENTARES. O
CONTRIBUINTE DEIXOU DE RECOLHER O VALOR DE R$ 15.709,72
RELATIVO AO ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA DO PRODUTO ALCOOL
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ETILICO HIDRATADO COMBUSTIVEL, EXERCICIO DE 2013, CONFORME
INFORMACAO COMPLEMENTAR ANEXA.”

De acordo com o auditor fiscal, houve infringéncia ao art. 73 e art.
74 do Decreto 24.569/97, incorrendo na penalidade prevista no art. 123, I, C da Lei
12.670/96, resultando na autuagio para cobranga de multa no valor de R$ 15.709,72.

Em 27/05/2017, o contribuinte apresentou impugnagdo
administrativa, sustentando, em sintese, a improcedéncia da autuagdo, tendo em vista
que:

a)  Preliminarmente, houve imprecisdo quanto ao periodo
mensal de apuragdo indicado pelos autuantes, cuja omissdo
impossibilitaria o contribuinte em apurar em que momento as
saidas ocorreram, havendo, portanto, cerceamento do direito ao
exercicio ao contraditorio;

b)  Ainda preliminarmente, houve incongruéncia entre a real
intencdo do Fisco na autuagdo e a infragdo imputada ao
contribuinte, vez que a impugnante ndo atua como substituto
tributario quando realizada as operagdes de venda de alcool
etilico hidratado combustivel;

¢) No mérito, o resultado do levantamento fiscal realizado
pelos autuantes houve falso aspecto matemdtico, visto que no
levantamento de autoria fiscal, os valores constantes nas Notas
Fiscais expressas nas temperaturas se encontram diferentes do
padrio 120 com a utilizagdo das tabelas e parametros

estabelecidos pela Resolugdo CNP n° 6 de junho de 1970,
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d) Quando realizado levantamento pelos os autuantes, estes
ndo consideraram as notas fiscais de sobras e perdas emitidas
pelo contribuinte, o que evidenciaria a exclusdo de registros
fiscais validos por ocasido do levantamento;

e) N&o hé legislagdo para tributagdo de variagdes
volumétricas provocadas pela temperatura, motivo pelo qual
inexiste previsdo legal para a cobranga do ICMS —ST, incidente
sobre a atividade do contribuinte;

f) A aplicagio da multa em decorréncia a penalidade
imputada ao contribuinte foi fixada de modo manifestamente
exorbitante e desarrazoado, restando, portanto, violado o

principio do confisco e da razoabilidade.

Na célula de julgamento de primeira instancia, o ilustrissimo
julgador de primeiro grau, ao conhecer da impugnagio, julgou pela improcedéncia da

autuagdo, firmando o seu entendimento com base nos seguintes termos:

a) o periodo registrado da apura¢do e lancamento do imposto
constante no auto de infra¢fio ndo foi devidamente identificado
a data da ocorréncia do fato gerador da obrigagfo tributéria,
sobretudo, quanto ao més-base de apuragdo, motivo pelo qual
ndo ha exatiddo quanto ao periodo apurado, o que inviabiliza a
inexatiddo da matéria de fato, isto &, quanto as operagOes

declaradas mensalmente pelo contribuinte.
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Em face da deciséo de primeira instancia, ingressou ainda o ilustre

julgador singular com pedido de reexame necessario sustentande, em sintese, que:

a) Tendo em vista que, quando da lavratura do auto de
infracdo, os ilustres auditores ndo identificaram de modo
pormenorizado o més/data da falta de recolhimento, ndo ha como

verificar o periodo da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo;

b) Diante da alinea acima, também néo ha como identificar o
critério adotado pela autoridade fiscal e o periodo adotado para

realizacdo do levantamento.

A Célula de Assessoria Processual Tributdria em seu Parecer
46/2019, acostado as fIs. 115 a 118, adotado pelo representante da Douta Procuradoria,
o qual se manifesta pelo conhecimento do recurso interposto para dar-lhe provimento, a

fim de que seja modificada a decisfo de primeira instdncia, no sentido de manifestar-se

pela PROCEDENCIA da agfo fiscal.
Eis, o relatorio.

VOTO

Inicialmente, versa a presente acusagdo fiscal sobre a falta de
recolhimento do ICMS devido na comercializagio de Alcool Etilico Hidratado apurado

por meio do Sistema Quantitativo de Estoque de Mercadorias de contribuinte cadastrado
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no CNAE 4681801 — comércio atacadista de alcool carburante, biodiesel, gasolina e

demais derivados de petroleo.

Considerando o julgamento realizado, resolvem, os membros da 4°
Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributérios, por unanimidade de votos,
conhecer do Reexame Necessario, dar-lhe provimento, para declarar de oficio a
nulidade da decisdio de 1? instancia, determinando ainda o retorno do processo a 1°

instincia para realiza¢do de novo julgamento, pelas seguintes razdes:

a) Incongruéncia entre a fundamentagdo do julgamento
singular e a sua conclusdo por ter tratado decisdo relativa a

nulidade usando a metodologia como se mérito fosse;

b) Supressdo de instdncia em razdo do julgador de 1? instancia
ndo ter analisado as nulidades apontadas na impugnacdo

antes da apreciagdo do mérito.
DA NULIDADE

Quanto a nulidade arguida pelo recorrente, assevera explanar as

considerag¢des abaixo a fim de ratificar a nulidade da decisdo de 1? instancia.

Desta forma, quando realizado o julgamento de 1% instancia (fIs.
104-109), o julgador n3o se manifestou sobre todas as nulidades apontadas na
impugnagdo do contribuinte antes de proceder com a apreciagiio do mérito da referida

impugnagdo, motivo pelo qual ha de se declarar a supressdo de instancia.

)
)
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Isto porque, ndo foi apontado pelo julgador singular a andlise do

mérito arguido pelo contribuinte em sede de impugnacéo.

Além disso, pode-se constatar incongruéncia entre a
fundamentagdo do julgador singular e sua conclusdo, uma vez que este tratou decisdo

referente nulidade usando metodologia como se mérito fosse.

Isto posto, VOTO no sentido de:

Conhecer o Reexame Necessario, e dar-lhe provimento reformando
a decisdo singular para declarar de oficio a nulidade da decisdo de 1?° instincia, de

acordo com as razdes apresentadas por este relator.

DECISAQO:

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos resolvem os membros da 4° Camara de
Julgamento do Conselho de Recursos Tributdrios, por unanimidade de votos,
conhecer do Reexame Necessiaro, dar-lhe provimento, para declarar de oficio a
nulidade da decisdo de 1* instancia pelas seguintes razdes: 1) Incongruéncia entre a
fundamentacdo do julgamento singular e sua conclusgo, por ter tratado decisfo relativa
a nulidade usando a metodologia como se mérito fosse; 2) Supressdo de instancia em
razdo do julgador de 1° instancia ndo ter analisado as nulidades apontadas na
impugnacgdo antes de apreciar o mérito. Em ato continuo, resolve determinar o retorno
do proceso a 1? instancia, para realizagdo de novo julgamento. Nos termos do voto da
Conselheira relatora e de acordo com a manifestagio oral em Sess@o do representante da
Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 4° CngARA Ig JULG4MENTO DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos ;R 1 A4

Licia de Fatima Calou Aratjo
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