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RESOLUCAO N° 029/2023

42 CAMARA DE JULGAMENTO

482 SESSAO ORDINARIA DE 23 DE NOVEMBRO DE 2022

PROCESSO N°.1/3730/2018

AUTO DE INFRACAO N°. 2018.06441

RECORRENTE: TELLERINA COMERCIO DE PRESENTES E ARTIGOS PARA

DECORACAO S/A
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
RELATOR: CONSELHEIRO RENATO RODRIGUES GOMES

EMENTA: ICMS — OMISSAO DE RECEITA IDENTIFICADA
POR MEIO DE LEVANTAMENTO FINANCEIRO / FISCAL /
CONTABIL EM OPERACAO OU PRESTACAO
TRIBUTADA.

1. Acusacao fiscal de omissdo de saidas, referenteadmias
tributadas no montante de R$ 349.448,20, period@amn2013 a
dez/2013, levantamento quantitativo de estoque faitavés do
auditor eletronico - AEBR;

2. Violagdo ao § 8° do art. 92 da Lei 12.670/96.

3. Aplicacao da penalidade prevista no item 1 da alfh&do inciso
[l do art. 123 da Lei n°. 12.670/96.

4. Pedido de excluséo dos socios do polo passivotdagio negado
por considerar que a Recorrente ndo detém legaiteighara pleitear
direito alheio e, até porque, os sécios sequenfausete da autuacgao.
5. Afastado o argumento da decadéncia, uma vez quedita
tributario foi constituido dentro do prazo decad&nde 5 (cinco)
anos previsto no art.173, 1, c/c 149 do CTN;

6. Rejeitado o pedido de anulacdo da decisdo de téhaig, uma
vez que o ato encontra-se devidamente motivadus &sndamentos
nao se mostraram suficientes ou corretos na opuoadecorrente,
nao significa dizer que eles nao existam;

7. Nao conhecido o capitulo do recurso ordinario egfer a natureza
confiscatéria da multa, pois o art. 62 da Lei n488/22 excluiu da
competéncia da autoridade julgadora administratip@ssibilidade
de afastar a aplicacdo de norma, sob o fundamemo d
inconstitucionalidade, nos termos da Sumula 11 QbI&T.

8. Recurso Ordinario conhecido, mas negado provimento,

Paginal dell



3

\/
(FOVERNO po
EsTtADO po CEARA

Secretaria da Fazenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS — CRT

confirmando, por unanimidade de votos, a decisdao de
PROCEDENCIA exarada em primeira instancia. Deces@@acordo
com manifestacao oral da Procuradoria Geral dadBsta

Palavras Chaves: ICMS. OMISSAO SAIDAS. LEVANTAMENTO
DE ESTOQUES. DECADENCIA. PROCEDENCIA.

RELATORIO

Segundo consta nos autos, a pessoa juridica hall€omércio de Presentes e Artigos
para Decoracdo S/A foi submetida a fiscalizacaongpor esta Secretaria de Fazenda, fundada no
Mandado de Acao Fiscal n°. 2017.11179, com relagéperiodo de 01/2013 a 12/2013, com o
escopo de verificar a regularidade do cumprimeatoabrigacdes tributarias.

No curso da fiscalizacdo, o contribuinte foi intadtogpara apresentar no prazo de 10
(dez) dias:

* Notas fiscais de entradas/saidas;
* Registro de utilizacdo de documentos fiscais edsratorrenciais;
* Arquivo eletrénico (DIEF ou EFD).

Por meio do Termo de Intimacao 2017.16878, o agesual concedeu o prazo de 15
(quinze) dias para que o contribuinte analisagséatdrio de levantamento quantitativo financeiro
mensal de 2013 e sugerisse possiveis agrupamentabala de produtos, o que foi cumprido por
meio da Tabela de Produtos Agrupados.

Ao final do procedimento fiscalizatorio, o agenigcél lavrou o presente auto de
infracdo, no qual imputa ao contribuinte a seguimir@acao:

Relato da Infragdo:Omisséo de receita identificada por meio de |lexar@nto
financeiro/fiscal/contabil em operacdo ou prestaddibutada. Contribuinte
omitiu saidas, referente mercadorias tributadasmantante de R$ 349.448,20,
no periodo de jan/2013 a dez/2013, conforme levaetao quantitativo de
estoque feito através do auditor eletrénico - AEBR.

Violagéo ao 8§ 8° do art. 92 da Lei 12.670/96:
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Art. 92. O movimento real tributavel, realizado @etstabelecimento em
determinado periodo, poderd ser apurado atravésled@antamento fiscal e

contabil, em que serdo considerados o valor de agiais e saidas de
mercadorias, o dos estoques inicial e final, agpdeas, outros gastos, outras
receitas e lucros do estabelecimento, inclusiveartamento unitario com

identificacdo das mercadorias e outros elementtgnmativos. [...]

§ 8° Caracteriza-se omisséo de receita a ocorrédom seguintes fatos: [...]

lll - diferenca apurada pelo cotejo entre as saidagistradas e o valor das

saidas efetivamente praticadas ou através do cotdr@ntre 0s registros
contabil e fiscal;

Aplicagéo da infrag&o prevista no item 1 da alffmdalo inciso 11l do art. 123 da Lei
n°. 12.670/96:

Art. 123. As infracOes a legislacdo do ICMS sujaita infrator as seguintes
penalidades, sem prejuizo do pagamento do impgstmdo for o caso:

Il - relativamente a documentacao e a escrituracao

b) deixar de emitir documento fiscal:

1. em operacgdes e prestacdes tributadas: multavatprite a 30% (trinta por
cento) do valor da operacéo ou da prestacao;

Constituindo o crédito tributario no valor de R$4P1139,83 (cento e catorze mil
duzentos e trinta e nove reais e oitenta e tréaves).

DEMONSTRATIVO DE CREDITO TRIBUTARIO

ISENTO OU ST | 37,30% 130.352,34 - 13.035,23
4% 0,16% 547,30 21.89 164,19

7% 7,07% 24692,08 1.728,45 7.407,63
12% 1,13% 3.937,31 472,48 1.181,19
17% 4,26% 14.894,17 2.532,01 4.468,25
25% 50,09% 175.025,00 43.756,25 52.507,50

O agente fiscal relata em suas informacdes complemes que: &pds analise dos
arquivos eletrénicos enviados pelo contribuintat®okratorio fiscal da Sefaz, constatou-se omissao

Pagina3d dell



3

\/
(FOVERNO po
EsTtADO po CEARA

Secretaria da Fazenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS — CRT

de saida no montante de 349.448,20 (trezentos rewiaae nove mil e quatrocentos e quarenta e
oito reais e vinte centavos), conforme Resumo Lltawanto Quantitativo Financeiro Mensal

Informa ainda que a empresa vende mercadorias tigootas diversas, por esse
motivo, foi necessario fazer uma porcentagem de oath, levando em consideracéo os itens de
saida transmitidos na EFD, tanto das notas fisgeato dos ECFs.

Devidamente intimado da lavratura do auto de i@ma@ contribuinte apresentou
impugnacgéo administrativa sustentando a:

» Excluséo dos sécios do polo passivo da autuacao;

» Extingdo do crédito referente aos meses de 01/2003/2013 em razédo da
decadéncia,;

* Improcedéncia da autuacdo, pois o levantamentaalfisontém diversas
inconsisténcias: i) utilizacdo de dados incorretde estoque final, ii)
desconsideracao de operacdes de saidas que efetit@immcorreram;

e O cancelamento da multa de 30% do valor das ope&sgin razdo da sua
natureza confiscatoria.

Em primeira instancia, a Célula de Julgamento eleerpela PROCEDENCIA do
Auto de Infracdo, conforme ementa abaixo colacianad

EMENTA: ICMS - OMISSAO DE RECEITAS. SAIDAS DE MHRGURIAS,
SUJEITAS A TRIBUTACAO NORMAL, DESACOMPANHADAS DE
DOCUMENTO FISCAL. Levantamento Quantitativo Finarc&lensal com a
utiizacdo do programa "Auditor Eletronico” AEBR tatizado pelo
PROTOCOLO ICMS 81/2013. Rejeitadas as preliminasascitadas pela
impugnante. Decisdo amparada no art. 92 da Lei 1Q/%6 c/c arts. 169, I; 174,

| e 177 do Decreto 24.569/97. Penalidade insertamol23, Il, b, item 1 da Lei
12.670/96, alterada pela Lei 16.258/17. DEFESA TH@PIVA. AUTO DE
INFRACAO JULGADO PROCEDENTE.

Insatisfeito com o desfecho do julgamento, o cbaointe apresentou recurso ordinario,
no qual repete os argumentos de sua impugnacadinkoa Célula de Assessoria Processual
Tributéaria opina pela PROCEDENCIA do lan¢camentodis

Paginad dell



3

\/
(FOVERNO po
EsTtADO po CEARA

Secretaria da Fazenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - CONAT

CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS — CRT

No que pertine, esse é o relato dos autos.

VOTO DO RELATOR:

Uma vez realizado o juizo de validade do procedimererifico que estéo satisfeitos

0s requisitos de admissibilidade do recurso ordirémpor conseguinte, dele tomo conhecimento.

Preliminarmente, o contribuinte alega a improce@éao auto de infragdo com relagéo

a indicacéo de seus socios como "corresponsavassinformacdes complementares do auto de

infracao.

Sobre a ilegitimidade dos diretores figurarem cosugeito passivo solidario da

autuacédo e pedido de exclusdo de socios, indefiefeoido pedido por considerar que o sujeito
passivo da obrigacdo é a pessoa juridica, contitdbdio ICMS, assim denominada porque detém
relacdo direta com a situacdo que constituiu odatador e, ndo as pessoas fisicas dos sécios ou
diretores, nos termos do art.121 do CTN:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principalaépessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniéria.

Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigacaapipal diz-se:

| - Contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e diretam a situacao que
constitua o respectivo fato gerador

Neste contexto, a mera mencdo nominal dos sécio¥aranacdo complementar nao

Ihes atribui imediata responsabilidade pelos ataggados em nome da pessoa juridica, pois suas
condutas individuais nao foram objeto de invesfgagurante a acao fiscal, nem houve producéo
probatodria sobre a matéria no processo adminigbr&ibutario.

Sobre o tema, transcrevo a ementa da Resoluca@bf2@ferida por este 6rgéo

julgado, sob relatoria do Conselheiro Franciscox&telre dos Santos Linhares:

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO EM RAZAO DE CREDITAMEN
INDEVIDO - REENQUADRAMENTO DE PENALIDADE PARA MAIS
BENEFICA - ART. 123,1,"D" DA LEI N° 12.670/96 - FRR{RL PROCEDENTE.
1. A indicacao de novo dispositivo legal infringiclansiste em mera subsuncéo
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by

do fato a norma2. A presenca dos nomes dos soOcios da empresa nas
informacdes complementares do auto de infracdo n&@aracteriza a
corresponsabilidade3. As operacbes foram devidamente escrituradas pela
empresa autuada. Entdo, por for¢ca do art. 112 ddNCaplica-se a penalidade
mais benéfica ao contribuinte, promovendo o reedopraento da penalidade

da alinea "C" do inciso | para alinea "D", do mesimoiso e art. 123 da Lei n°
12.670/96

Acrescenta-se que o sujeito passivo da obrigaifiddria € a pessoa juridica autuada
e, sendo parte do processo administrativo tributdetém legitimidade para interpor Recurso
Ordinario, mas ndo pode pleitear direito alhei@i(s) em nome préprio, conforme art.18 da Lei
n° 13.105/2015 do CPC:

Art. 18. Ninguém podera pleitear direito alheio eome préprio, salvo quando
autorizado pelo ordenamento juridico.

Isso posto, conheco do Recurso Ordinario para regadido de exclusdo dos sécios
do polo passivo da autuacao, por considerar quecariente ndo tem legitimidade para pleitear
direito alheio e, até porque, os socios sequenfgrmate da autuacao.

Com relacdo a decadéncia, importa observar quagat@ento, ora em andlise, foi
efetuado de oficio e decorre de descumprimentdodgagdo acessoria por auséncia de emissao
de documentos fiscais, situacdo em que nédo existedeclaracéo de débito a ser homologado pelo
fisco.

Em tais casos, a Quarta Camara tem afastado ageomtdo prazo decadencial a partir
da ocorréncia do fato gerador, art. 150, 84° do CTN

Art. 150. O lancamento por homologag&o, que ocquanto aos tributos cuja

legislacéo atribua ao sujeito passivo o dever dés@ipar 0 pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, opergal® ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assiencida pelo obrigado,

expressamente a homologa. [...]

8 4° Se a lei nao fixar prazo a homologacéo, sédle cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sema Fazenda Publica se
tenha pronunciado, considera-se homologado o largame definitivamente
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extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorrénda dolo, fraude ou
simulacao.

Entendendo por aplicar a contagem do prazo decedlpnevista no art.173, 1do CTN,
isso significa que a contagem deve iniciar a pddiprimeiro dia do exercicio seguinte aquele que
o lancamento poderia ter sido efetuado:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituicrédito tributario extingue-
se apobs 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele gue o lancamento poderia
ter sido efetuado;

Nesse sentido, cita-se a Resolucdo 69/2022 prafgd este érgdo julgado, sob a
relatoria da Conselheira Gerusa Marilia Alves Mi&ldas de Lima:

ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO. OPERACOES SUJEITASREGIME
DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. CIGARROS E SIMILARES.] [
Decadéncia regida pelo Art. 173, I, do CTN. Inocéncia. Langamento de
oficio, nos termos do Art. 149 do CTMNRecurso Ordinario conhecido e nao
provido, por maioria de votos, no sentido de canéir a PROCEDENCIA do
feito fiscal, com fundamento no Art. 32, 8 3°, darl® 12.670/96, bem como no
Convénio ICMS n° 37/94, de acordo com o PareceAsksessoria Processual
Tributaria e com a manifestacéo oral, em sessédajalga Procuradoria Geral
do Estado. Palavras Chaves: ICMS. SUBSTITUICAO TRKRIA.
CIGARROS. FALTA DE RECOLHIMENTO. LIMINAR.

Fixada estas premissas e considerado que o lantafiseal efetuado em 07/05/2018
se refere a fatos geradores ocorridos no periodold013 a 12/2013, entendo por afastar o
argumento do contribuinte, uma vez que o créditut@rio foi constituido dentro do prazo
decadencial de 5 (cinco) anos previsto no art..' €3¢ 149 do CTN.

Avancando sobre o recurso interposto, € possiveifioaxr o0 argumento de

improcedéncia da autuacdo, em razdo das difereapastadas no levantamento fiscal
supostamente ndo existirem.
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De forma geral, cabe a quem alega o 6nus da pMNwabntencioso tributario incube
a administragdo publica a prova dos fatos e fund&eguridicos que lastreiam o langamento
fiscal. Ja ao contribuinte compete o 6nus probatdos fatos extintivos e modificativos do ato
administrativo.

Neste particular, os elementos de prova servem c¢oeio de conviccdo, cabendo as
partes a promocao de alegacfes da ocorréncia owaosdatos, sempre acompanhadas de
componentes materiais probatorios.

No caso posto em julgamento, percebe-se que oeafiecdl foi preciso ao narrar a
conduta infringida pelo contribuinte, tanto no Autle Infracdo como nas informacdes
complementares, citando os dispositivos infringid@mexando CD Rom contendo:

* Arquivo Entregue pelo Contribuinte 06.990.670-0-BP,EArquivo PDF;
* Levantamento Quantitativo Financeiro Mensal 2013;

» Tabela de Produtos Agrupados (contribuinte);

» Tabela de Produtos Reagrupados (fiscal);

* Relatério Agrupamento de Produtos (AEBR);

» Demonstrativo de aplicacéo da aliquota 2013.

Por outro lado, a recorrente ndo acostou aos aetdsum documento valido capaz de
desconstituir o langcamento tributario, isso porgaenotas fiscais mencionadas na sua peca de
defesa sdo de impossivel identificacdo, em razé@us@ncia da chave de acesso, além de nao ter
demonstrado, suficientemente, a ocorréncia dosvecps formais relativos a transmissao das
obrigacfes acessorias.

Logo, ndo assiste razéo a recorrente em tal argoais a autuacao € clara e precisa
guanto ao motivo e que ha nos autos provas cosatatafracdo imputada.

De igual forma, afasto o argumento de que a decs@ular teria sido omissa sobre
os argumentos de defesa trazidos pela parte ret®rma peca impugnatoria, visto que o ato
decisorio é considerado omisso quando o 6rgaodalgsilencia sobre questdo ou argumento
relevante para o deslinde da causa.
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No caso posto a mesa para julgamento, o ato decis@o possui qualguer omissao
gue justifiqgue a sua anulacdo, uma vez que se aabevidamente motivado, se os fundamentos
nao se mostraram suficientes ou corretos na opdldadecorrente, ndo significa dizer que eles nédo

existam, pois ndo se pode confundir a auséncia ateragdo com fundamento contrario aos
interesses do recorrente.

Por fim, ndo conheco do capitulo do recurso oribr@ferente a natureza confiscatoria
da multa, pois o art. 62 da Lei n° 18.185/22 excld& competéncia da autoridade julgadora
administrativa a possibilidade de afastar a aplicagde norma, sob o fundamento de

inconstitucionalidade, nos termos da Sumula 11 @bIAT:

E vedado aos 6rgédos de julgamento do contenciosurastrativo tributario —
CONAT afastar ou reduzir multa sugerida em autmétacao sob o fundamento
de apresentar natureza confiscatoria por implicardevido controle de

constitucionalidade da lei n® 12.670/96.

A vista disso e considerando as razdes suscités ve®, ndo ha o que se falar em
modificacdo da decisdo exarada no julgamento sangsto posto, VOTO por conhecer do recurso
ordinario, negar-lhe provimento, mantendo a dects@pada em 12 instancia.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO (2013)

ALIQUOTA ICMS |OMISSAO ICMS (R$) MULTA 30% (R$)
4% 547,30 21,89 164,19

7% 24.692,08 1.728,45 7.407,63

12% 3.937,31 472,48 1.181,19

17% 14.894,17 2.532,01 4.468,25

25% 175.025,00 43.756,25 52.507,50
TOTAL 48.511,08 65.728,76
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DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes auntogue é recorrente @ELULA DE
JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA e recorrido TELLERINA COMERCIO DE
PRESENTES E ARTIGOS PARA DECORACAO S/A resolvem os membros da 42 Camara de
Julgamento do Conselho de Recursos Tributariosupanimidade de votos, apds conhecer do
Recurso Ordinério interposto, resolve: 1. Quantopadido de exclusdo do polo passivo da
autuacdo dos socios da empresa autuada: por udadiende votos, decide ndo conhecer desse
ponto em razdo da falta de legitimidade da autypada defender direito de terceiros, ainda que
estes sejam seus sécios e diretores; 2. Quantedadope anulacdo do julgamento singular: afastar
0 pedido de anulagao, por unanimidade de votoslotem vista que a decisdo exarada pelo
julgador singular apreciou todos os argumentoseflesd trazidos pela parte na peca impugnatoria,
conforme consta nos autos; 3. Quanto ao pedidoedadéncia: por voto de desempate da
presidéncia, afastar a decadéncia, considerandm queo de infracdo trata de operagbes néo
declaradas pela empresa tratando-se de lancamermtiiccb com fundamento no art. 149, Il do
CTN o que atrai a aplicacédo do art. 173, | do CV¥Bhcidos os Conselheiros Renato Rodrigues
Gomes, Carlos Mauro Benevides Neto e Matheus FdesaMenezes que entendem pela
decadéncia com fundamento no art. 150, § 4° do @0dNsiderando que houve recolhimento
parcial do ICMS no periodo autuado; 4. Quanto aéteaconfiscatorio da multa: a 42 Camara
decide, por unanimidade de votos, ndo acolher onaegto do recorrente, por entender que a
aplicacdo da multa se d4 em conformidade com alé&gio vigente, sendo caso de aplicacdo da
Sumulan® 11 do CONAT e do art. 62 da Lei n® 1828fue vedam ao julgador afastar a aplicacédo
de norma vigente sob o fundamento de inconstitatidede. No mérito: a 42 Camara, por
unanimidade de votos, decide julgar PROCEDENTE i fisscal nos termos do julgamento
singular. Decisdo em acordo com manifestacdo ar&rdcuradoria Geral do Estado. Ressalte-se
que o Conselheiro Carlos Mauro Benevides Neto sefeséou por sobrestar o processo abrindo
prazo para que a recorrente trouxesse aos autoss nelementos que fundamentassem a
argumentacdo do contribuinte. O presidente negpadido de sobrestamento por nao ter sido
indicada a chave de acesso e demais elementosdgogfiguem a nota fiscal impedindo a
verificacdo. A advogada representante da recotrBnée Kalinka C.F.S. Bravo foi convocada para
promover sustentacéo oral, mas ndo compareceupistesso teve sua ordem invertida na pauta
para aguardar a presenca dos representantes d&mneo
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Presentes a 482 Sessao Ordinaria da 42 Camangamdnto do Conselho de Recursos
Tributarios do Estado do Ceara, a Presidéncia doFmancisco Wellington Avila Pereira,
substituindo Dr. Michel André Bezerra Lima Gradvaoblperiodo de férias. Presentes a Sessao 0s
Conselheiros Dalcilia Bruno Soares, Diana da Chwhyara, Gerusa Marilia Alves Melquiades de
Lima, Carlos Mauro Benevides Neto, Renato Rodrigeemes e Matheus Fernandes Menezes.
Presente a sessao o Procurador do Estado, Dr.udaftana Neto, em substituicdo ao Dr. Rafael
Lessa Costa Barboza ausente por motivo justificRdesente, secretariando os trabalhos da 42
Céamara de Julgamento, a Secretéaria Edilene Vieirdekandria.

SALA DAS SESSOES DA 42 CAMARA DE JULGAMENTO DO COESHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 09 de fevereiro @232

Assinado de forma digital por
) o MICHEL ANDRE BEZERRA ' MICHEL ANDRE BEZERRA LIMA
Assinado de forma digital por

RENATO RENATO RODRIGUES GOMES LIMA GRADYOHL:4304352§36l8
RODRIGUES GOMES %a?)cliooslz 2023.02.10 11:09:22 GRADVOHL:43043526368 %25‘(?;' 2023.02.1017:22:07
Renato Rodrigues Gomes Michel André Bezerra Lima Gradvonhl
CONSELHEIRO PRESIDENTE DA 42 CAMARA
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