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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
42 CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUCAO N° 025/2023

52a SESSAO ORDINARIA EM: 08/12/2022

PROCESSO N°: 1/120/2021 - AUTO DE INFRACAO N°: 1/28007411
RECORRENTE: SEDAN COMERCIO E IMPORTACAO DE VEICULOS LTDA
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
CONSELHEIRO RELATOR: THYAGO DA SILVA BEZERRA

EMENTA: ICMS. OBRIGACAO ACESSORIA. NOTAS
FISCAIS DE SAIDA. ESCRITURACAO FISCAL NA
EFD. OMISSAO DE INFORMACOES EM ARQUIVO
MAGNETICO . REENQUADRAMENTO DA
PENALIDADE

1. A falta de registro das notas fiscais de saidasscrituragéo
Fiscal Digital (EFD) sofre a penalidade previstaamb 123,
VIII, “L”, da Lei n°® 12.670/96, com redacao altesagela Lei
n® 16.258/2017. Precedente da Camara Superioriugéson®
021/2017. Dado provimento ao Recurso Ordinério pieaar
a decisdo par®ARCIAL PROCEDENCIA por maioria de
votos, nos termos do Parecer da Assessoria Triautir
CONAT e da manifestacéo oral do Procurador do Bstad
Palavras chavesICMS. Obrigacdo Acessoria. Falta de registro
na EFD. Notas fiscais de saidas. Parcial Procedente

RELATORIO
A presente demanda versa sobréuwio de Infracdo n° 1/202007411lavrado em

funcéo do seguinte relato:

"INFRAGCOES DECORRENTES DE OPERAGCOES COM MERCADORIAS
PRESTACOES DE SERVICOS TRIBUTADOS PELO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA CUJO IMPOSTO JA TENHA SID®ETIDO.

O CONTRIBUINTE EM TELA DEIXOU DE ESCRITURAR VARIASNFE DE
SAIDAS EM SEU LIVRO PROPRIO NO VALOR TOTAL DE 4848,03, NO
EXERCICIO DE 2017, CONFORME PLANILHA DEMONSTRATIVADA
MALHA FISCAL.”



Processo n°: 1/120/2021
Conselheiro Relator: Thyago da Silva Bezerra

De acordo com o auditor fiscal, houve a infringéram artigo 18 da Lei n°® 12.670/96,
sugerindo a penalidade inserta no artigo 126, da9.¥2.670/96, alterada pela Lei n°® 16.258/2017.

Constam no caderno processual os documentos auseo procedimento de
fiscalizacdo e comprobatoérios da acusacao fiscalom@ribuinte depois de intimado do auto de
infracdo apresentou impugnacdo conforme documeun® dprmita as fls. 14/16 dos autos,
aduzindo, em sintese, 0 necesséario reenquadrardanpenalidade para a aplicacdo da sancéo
menos gravosa ao contribuinte, para a previstatnd28, VIII, "L" da Lei n® 12.670/96, atualizada
pela Lei n® 16.256/2017.

Na instancia prima o auto de infragdo teve o Juégam n°® 1158/2020 pela
PROCEDENCIA da autuagéo, motivo pelo qual o sujeito passiverpds Recurso Ordinario,
reiterando os argumentos da Impugnacao

A Ceélula de Assessoria Processual Tributaria enPseecer n® 15/2022, se manifesta
pelo conhecimento do Recurso Ordinario, dando-tbgimento, a fim de reformar a decisdo de
primeiro grau para parcial procedéncia em virtudenecessario reenquadramento da penalidade
aplicada para a prevista no art. 123, VIII, "L" Hai n°® 12.670/96, atualizada pela Lei n°
16.256/2017.

Eis, o relatorio.

VOTO DO RELATOR
Trata-se de Recurso Ordinario contra decisédo deedémcia proferida em 12 Instancia.
O recurso preenche as condi¢cdes de admissibilidazi&o pela qual dele conheco.

Conforme se extrai da acusacéo fiscal, a presamigagio decorre da falta de
escrituracao de notas fiscais de saida na Es@@oraiscal Digital no exercicio de 2017.

A questdo posta a andalise resume-se apenas ao d@presente processo, razao pela
gual passamos a sua analise.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a legislacadCidS impde aos contribuintes
deveres instrumentais tributarios, que sao relag@éeslicas tributarias, de contetdo néo
patrimonial, que se traduzem num fazer, ndo fazéolerar que se faca, criados por lei para serem
cumpridos pelo contribuinte. E através do cumprimeiesses deveres instrumentais que se torna
possivel a exata fiscalizacédo e arrecadacao do ICMS
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Na verdade, a exigéncia tem natureza acessoritemoss do artigo 126 do RICMS,
no qual entende-se por obrigacdo acessoéria asagdest positivas ou negativas previstas na
legislacdo que estabelece procedimentos relatiaoseaadacdo ou a fiscalizagéo do ICMS.

Ou seja, a obrigacao acessoria decorre diretardené, no interesse da administracéo
tributaria e ndo tem sua observancia vinculadasaémcia de qualquer obrigacao principal, ou seja,
do fato gerador do tributo; por isso, sua exigilaitie nos casos previstos na legislacdo competente.

Analisando os elementos de provas juntados ao $socedo ha duvida quanto a
materialidade da infracdo denunciada, uma vez gjim@ias fiscais de saida constantes da planilha
de fiscalizacdo nao foram lancadas na escriturb®@a digital da empresa autuada.

Assim, restando comprovada a auséncia de escéamrdgs documentos fiscais, a
guestdo a ser tratada € quanto a base de calpelmédade.

O agente fiscal sugeriu, na lavratura do auto flagéo, a penalidade do art. 126, caput,
da Lei n® 12.670/96, aplicando uma multa de 10%.

Ocorre que, o art. 123, VIII, “L” do mesmo diplotegal, com a redacéo dada pela Lei
n® 16.278/2017, possui penalidade que se adeqtesa® € menos gravosa:

Art. 123. As infracdes a legislagdo do ICMS sujeita infrator as seguintes
penalidades, sem prejuizo do pagamento do impgsémdo for o caso: (...)

VIII - outras faltas: (...)

[) omitir informacdes em arquivos eletrdnicos oustae informar dados
divergentes dos constantes nos documentos fisnal&a equivalente a 2% (dois
por cento) do valor das operacdes ou prestacOetidamiou informadas
incorretamente, limitada a 1.000 (mil) UFIRCESs periodo de apuracao;

Neste sentido, faz-se necessario atentar ao ponegpatuido pelo Codigo Tributario
Nacional, dan dubio pro contribuinte:

Art. 112. A lei tributaria que define infracBes, the comina penalidades,
interpreta-se da maneira mais favoravel ao acusadgaso de davida quanto:(...)
IV - & natureza da penalidade aplicavel, ou a sadugcao.

Essa interpretacdo ndo é novidade no Contenciosoirgtrativo Tributario, eis o
precedente da Camara Superior:

RESOLUCAO N° 021/2017 -~CAMARA SUPERIOR ]
EMENTA: ICMS. OBRIGACAO ACESSORIA. ARQUIVOS MAGNETOS.
1. A empresa omitiu informac¢des em sua Escrituracabiscal Digital - EFD
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relativas as suas operacdes de entradas e saidas Periodo de Outubro a
Dezembro de 2010. 3. Imputacao julgada procedexrsténstancias ordinarias. 4.
Divergéncia de interpretacfes acerca da obrigalalie de transmissdo da EFD
guando as informagfes econdmico fiscais foram dasi&ia DIEF. 5. Resolucao
262/2016 da 228 Céamara de Julgamento adotada comadigraa. 6.
Inaplicabilidade ao caso da regra prevista no §a@frtigo 276-A do RICMS/CE,
posto que o crédito tributario ja havia sido cdnflp. Ressalva contida no §11°
do mesmo dispositivo legal. 7. Todavia ha que selp@r a modificacdo no texto
normativo que estipula a penalidade, ocorrida pasteente a realizacdo do
lancamento de oficio, fato esse que enseja a edsdquantum aplicado. 8.
Recurso extraordinario conhecido e parcialmenteviggoo para decidir pela
PARCIAL PROCEDENCIA da acusacéo fiscal, em razdo daaplicacdo de
legislacdo superveniente no tocante a penalidadegnforme art. 123, VIII,
"L" da Lei n® 12.670/96, alterado pela Lei n® 16.28/17, consoante artigo 106,
Il, "C" do CTN. 9. Decisdo por unanimidade de votosde acordo com a
manifestacéo oral do representante da Procuradori&eral do Estado (Grifos
nao constam no original)

Demais julgados da Camara Superior que seguiramecegente: Resolucdes n°
067/2018, 003/2019, 008/2019, 012/2019, 017/2018/2W19, 024/2019, 025/2019, 034/209,
056/2019 e 001/2020.

Isto posto,VOTO no sentido de conhecer do Recurso Ordinario, paralhe
provimento, reformando a decisdo condenatoria desténcia para parcial procedéncia, em virtude
do reenquadramento da penalidade aplicada par&wastar no art. 123, VIII, "L" da Lei n°
12.670/96, alterado pela Lei n® 16.258/17, em awdisca com a manifestacdo oral da Douta
Procuradoria em sessao e o parecer da Célula ésgessg Processual Tributéaria.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO
Exercicio 2017

) BASE DE | ALIQUOTA | VALOR VALOR MULTA
MES/ANO | CALCULO | MULTA'! MULTA LIMITE 2 | APLICADA
(@) (b) (c=a*b) (d) (€)
jan/17 172.974,95  2,00% 3.459,50  3.944,24  3.459,50
fev/17 66.000,00  2,00% 1.320,00  3.94424  1.320,00
mar/17 99.589,54  2,00% 1.991,79 3.944,24  1.991,79
mai/17 146.242,54  2,00% 2.924,85  3.94424  2.924,85
TOTAL | 1.556.400,00 R$ 9.696,14

Consideragoes

! Conforme disposto no art. 123, VIII, "L" da Lei n? 12.670/96, alterado pela Lei n? 16.258/17.
3Valor Limite Multa: 1000 UFIRCE 2017 (3,94424) = RS 3.944,24.
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DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos ue é recorrente
SEDAN COMERCIO E IMPORTACAO DE VEICULOS LTDA e reco rrida CELULA DE
JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA. Decisdo: A 42 Camara de Julgamento do Conselho de
Recursos Tributarios, apos conhecer do recursodnidiinterposto, resolve: por maioria de votos,
dar provimento ao recurso, para julgar pelRCIAL PROCEDENCIA da acusacéo fiscal,
reenquadrando a penalidade para a prevista ndZ2&¢t.VIll, “L” da Lei n° 12.670/96, conforme
requerido no recurso interposto, nos termos do "ot@€onselheiro Relator e em conformidade
com a manifestacéo oral do representante da PdunaaGeral do Estado. Vencido o voto da
Conselheira Gerusa Marilia Alves Melquiades de L@ se manifestou pela procedéncia,
mantendo a acusacéao fiscal de aplicacao da pedeldtaart. 126 da Lei n® 12.670/96, por se tratar
de operac0es ja tributadas por Substituicdo TrhilautAusente para sustentacdo oral, 0 advogado
representante da recorrente, Dr. Julio Yuri RodrsgRolim.

A 522 (quinquagésima segunda) Sesséo Ordinaria@amara de Julgamento
do Conselho de Recursos Tributarios do Estado dwaCfei realizada sob a Presidéncia do Dr.
Michel André Bezerra Lima Gradvohl. Presentes &8s Conselheiros Dalcilia Bruno Soares,
Francisco Wellington Avila Pereira, Gerusa Mariitves Melquiades de Lima, Carlos Mauro
Benevides Neto, Thyago da Silva Bezerra e Mathewsahdes Menezes. Presente a sesséo o
Procurador do Estado, Dr. Rafael Lessa Costa Barlftresente, secretariando os trabalhos da 42
Céamara de Julgamento, a Secretaria em exercicid®’Auni@a Figueiredo Porto.

SALA DAS SESSOES DA 42 CAMARA DE JULGAMENTO DO COHNKBHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 09 de FEVEREIRO de 2023.

Assinado de forma digital MICHEL ANDRE Assinado de forma digital por
MICHEL ANDRE BEZERRA LIMA
THYAGO DA E‘E’;g::g :GO DASILVA BEZERRA LIMA GRADVOHL:43043526368
SILVA BEZERRA pados: 2023.02.13 09:16:21 GRADVOHL:430435263  pagos: 2023.02.13 11:44:45
-03'00' 68 -03'00'
Thyago da Silva Bezerra Michel André Bezerra Lima Gradvohl
CONSELHEIRO RELATOR PRESIDENTE DA 42 CAMARA

5de5



		2023-02-13T09:16:21-0300
	THYAGO DA SILVA BEZERRA


		2023-02-13T11:44:45-0300
	MICHEL ANDRE BEZERRA LIMA GRADVOHL:43043526368




