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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
42 CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUCAO N° 023/2023

502 SESSAO ORDINARIA EM: 06/12/2022

PROCESSO N°: 1/4054/2018 - AUTO DE INFRACAO N°: 121807582
RECORRENTE: MELBROS INDUSTRIA E COMERCIO DE CALCADOS
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
CONSELHEIRO RELATOR: THYAGO DA SILVA BEZERRA

EMENTA: ICMS. CREDITO INDEVIDO.
APROVEITAMENTO. PROCEDENCIA.

1. Contribuinte acusado de se aproveitar indevidéenee
créditos de ICMS provenientes de aquisicoes dgeneletrica
utilizada na fabricacdo de produtos sujeitos aeridifento do
imposto. 2. Infringéncia aos artigos 65, 66 e 6Pecreto n°
24.569/97 e penalidade prevista no art. 123, Intistinea "a",

da Lei n® 12.670/96, alterada pela Lei n° 13.41880&Recurso
ordinario conhecido e ndo provido. Decisdo pela
PROCEDENCIA por unanimidade de votos, nos termos do
Parecer da Assessoria Tributaria do CONAT e dedacar
manifestacdo oral do Procurador do Estado.

Palavras chavesICMS. Crédito Indevido. Procedéncia.
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RELATORIO

A presente demanda versa sobréuwio de Infracdo n° 1/201807582lavrado em
funcéo do seguinte relato:

“LANCAR CREDITO INDEVIDO DE ICMS, NA HIPOTESE DO MEMO TER
SIDO APROVEITADO.

APOS O RECALCULO DA APURACAO, VIDE PLANILHAS MELBRS -
PLANILHAS DE APURAGCAO 2015 - CREDITOS INDEVIDOS, EOU
COMPROVADA A FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS DECORRERES
DE APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS NO MONTANTEDE
R$ 6.055,31.”

De acordo com o auditor fiscal, houve a infringérams artigos 65, 66 e 69 do Decreto
n° 24.569/97, sugerindo a penalidade inserta nd 28t Inciso I, alinea "a", da Lei n° 12.670/96,
alterada pela Lei n°® 13.418/03.

Constam no caderno processual os documentos auseo procedimento de
fiscalizacdo e comprobatérios da acusacéo fiscalof®@ribuinte depois de intimado do auto de
infrac@o apresentou impugnacgéo conforme documergalgrmita as fls. 22/41 dos autos.

Na Instancia prima o auto de infracdo teve o Juégdom n° 699/2019 pela
PROCEDENCIA da autuacao.

Inconformada com a decisdo singular, a empresapogeRecurso Ordinario ao
Conselho de Recursos Tributarios. A c. 42 Camathulimmento do CRT, na 22 Sessao Ordinaria
de 28 de janeiro de 2020, entendeu pela nulidadecisdo de 12 instancia (Resolucao n°® 64/2020),
por ter a julgadora de 12 ter deixado de ser mstaifsobre os argumentos de defesa, observe-se:

“EMENTA: ICMS - LANCAMENTO DE CREDITO INDEVIDO. Reriodo da
infracdo: 01/2015 a 12/2015. 2. A julgadora singuldeixou de apreciar
argumento apresentado pela defesa, caracterizangiwessdo de instancia e
afrontando os principios constitucionais da amp&feda e do contraditério.3.
Nulidade do julgamento de la Insténcia com o retodos autos a Instancia
singular para novo julgamento. 4. Amparo legal:. &8 da Lei n° 15.614/2014.
5. Deciséo por maioria de votos, nos termos do Earda Assessoria Processual
Tributaria, adotado pelo representante da Procunaa@eral do Estado.”

Cumprindo a deciséo supracitada, o julgador dastamcia proferiu novo Julgamento
n° 1779/2021 mantendo a decisacPiROCEDENCIA da autuacdo, motivo pelo qual a empresa
interpds Recurso Ordinario de fls. 110/119, apaidague a infragdo é improcedente, tendo em
vista que:
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I. o diferimento ndo se trata de desoneracao fiscgliecautoriza a manutencéo dos
créditos decorrentes da aquisicdo de energia aaétia industrializacdo por
encomenda;

ii. ovalordadespesa € incorporado ao preco do sateigndustrializacdo cobrado do
encomendante;

iii. aencomendante, ao dar a saida ao produto resuttanindustrializacdo, que € o
calcado, o submete a tributacdo, com base de céatpie abrange o custo da
industrializacgéo.

A Célula de Assessoria Processual Tributaria eniPaeecer n® 112/2022, se manifesta
pelo conhecimento do Recurso Ordinario, para nkgaprovimento e confirmar a decisdo de
primeira instancia de PROCEDENCIA.

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Trata-se de recurso ordinario interposto pela esaparima citada contra decisao
singular de procedéncia do auto de infrag&o.

A acusacgdo fiscal tem como motivo o fato da couointe ter se creditado
indevidamente de ICMS tendo em vista que o coritribuealiza atividade de industrializacéo e
gue no periodo fiscalizado a quase totalidade de saidas ocorreu sem tributacdo, porque foram
contempladas com diferimento. Por essa razdo, cengaria obrigado a estornar os créditos
lancados em sua conta grafica.

A empresa, por sua vez, refuta os argumentos dalifiacdo com base nos seguintes
elementos:

1. A empresatem como atividade principal a fabricaig#oalcados de couro. O valor

da despesa relativo a energia elétrica consumidativddade que realiza é
incorporado ao preco do servi¢o de industrializagiwado da encomendante;
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2. A encomendante, ao dar saida do produto resulteniadustrializacdo, que é o

calcado, o submete a tributacdo, com base de céatpig abrange o custo de
industrializacéo;

3. Que o nao destaque do ICMS nas notas fiscais da 8ab implica necessariamente
em auséncia de tributacdo. A auséncia de destagugdsto ndo ocorre sO para 0s
casos de isenc¢do ou suspenséao do ICMS, sendo assiaso em discusséo, ndo se
aplica a regra do estorno.

Contudo, os argumentos trazidos em sede de Recdrdmario ndo merecem
prosperar. Explica-se.

Como se sabe, o diferimento trata-se da prorrogdgdecolhimento do imposto para
etapa posterior, ou seja, havera o pagamento enemorfuturo em relacdo aos fatos geradores ja
ocorridos, porém, sem o recolhimento do ICMS, erAgalestes estarem diferidos.

Observe que o diferimento € considerado como umdahdade de substituicdo
tributaria antecedente, ou para tras, pois tramgbara terceiros 0 momento do pagamento do
imposto para etapa posterior da comercializacaeteminada mercadoria.

Esse adiamento provoca o deslocamento da resphdadbitributaria, de contribuinte
para um outro sujeito passivo indicado na legislagino responsavel (substituto tributério).

Quanto a possibilidade de créditos de ICMS, é amprtotanto a Constituicdo Federal,
em seu art. 155, § 2° quanto o Decreto n° 24.56@R8CMS/CE), nos arts. 57 a 59, vigente na
época dos fatos, reconhecem a nado-cumulatividage debuto. Dessarte, o imposto de cada
operacao pode ser compensado com ICMS cobradaeroan

Entretanto, referido principio ndo é absoluto, paideo legislador infraconstitucional
estabelecer condi¢gbes nas quais € vedado o cdadloMS, em conformidade com os artigos 53
e 54 da Lei n® 12.670/96, alterada pela Lei 13GR.8/ejamos:

Art. 53. E vedado o crédito relativo a mercadoridrada no estabelecimento ou
a prestacdo de servicos a ele efetuada:

| - para integracdo ou consumo em processo de tndiizgacdo ou producdo
rural, quando a saida do produto resultante ndotfifrutada ou estiver isenta do
ICMS, exceto as saidas para o exterior;

Il - para comercializa¢do ou prestacdo de serviuando a saida ou a prestacao
subsequente ndo forem tributadas ou estiveremasedd ICMS, exceto as
destinadas ao exterior;

(.)
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Art. 54. O sujeito passivo devera efetuar o estalpolCMS de que se tiver
creditado sempre que o servico tomado ou a meréadentrada no
estabelecimento:

| - for objeto de saida ou prestacdo de servico tnifoitada ou isenta, sendo esta
circunstancia imprevisivel na data da entrada owthzacdo do servico;

II - for integrada ou consumida em processo de $tidalizacdo, quando a saida
do produto resultante néo for tributada ou estiisemta do ICMS;

(.)

Especificamente sobre a operacdo de industriabzgagi encomenda, objeto da
autuacéo, o art. 696 do Decreto n° 24.569/97 adsiermina:

Art. 696. Nas operagBes de retorno de que trata &scdo, sem oneracao
tributaria, os estabelecimentos:

| - remetente, emitirA nota fiscal contendo disémadamente o valor da
mercadoria recebida, 0 das mercadorias empregadasi@ servico prestado e:
a) escriturara tal documento no livro Registro dgd&is nas colunas "Documento

|||||

mercadorias empregadas e do servi¢co prestado;

b) efetuara o estorno do crédito do imposto, sesexte, relativamente as
mercadorias empregadas, diretamente no campo OB8ternos de Créditos, do

livro Registro de Apuracao do ICMS;

Il - encomendante, registrard o documento de cat inciso |, no livro Registro

de Entradas, nas colunas "Documento Fiscal", "Valmntabil" e "Operacdes

sem Crédito do Imposto", pelo valor das mercadodagpregadas e do servico
prestado.

Na analise dos autos, vé-se que o contribuintengifr a vedacéo legal ao realizar o
crédito de energia elétrica empregada na fabricadgedmercadorias sujeitas ao diferimento de
ICMS, portanto, em operacdes nao tributadas, sestdosituacdo de conhecimento da empresa.

Em que pese a argumentacdo da Recorrente, difenelocos instrumentos da isencgéo,
nao incidéncia e do diferimento, a legislacdo aena dispbe que, como ndo ha exigibilidade do
ICMS nas operac¢des com diferimento, a hipdtese atbrendo direito ao crédito ndo se concretiza.

Cumpre ainda destacar a vedacgao contida no ada 62i n° 18.185/2022, segundo a

gual "Fica vedado a autoridade julgadora afastaplecacdo de norma sob fundamento de
inconstitucionalidade.".

Portanto, como a infracdo apontada na peca irpeialiste, fica a Recorrente sujeita a
sancdo prevista no art. 123, inciso I, alineada'l.ei n° 12.670/96, alterada pela Lei n°® 13.438/0
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Do exposto, pelas linhas tracadas anteriormentédelse pelo conhecimento do
Recurso Ordinario para lhe negar provimento dedimise pelaPROCEDENCIA do Auto de
Infracdo, confirmando a decisdo condenatoria diest&ncia nos termos deste voto, de acordo com
o Parecer da Assessoria Processual Tributariadgalptdo representante da Procuradoria Geral do
Estado.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

PERIODO (2015) ICMS (R$) MULTA (R$) TOTAL (R$)
JANEIRO 459,08 459,08 918,16
FEVEREIRO 244,10 244,10 488,20
MARCO 617,92 617,92 1.235,84
ABRIL 19,09 19,09 38,18
MAIO 117,30 117,30 234,60
JUNHO 101,98 101,98 203,98
JULHO 243,13 243,13 486,26
AGOSTO 189,30 189,30 378,60
SETEMBRO 1.761,45 1.761,45 3.522,90
OUTUBRO 1.089,98 1.089,98 2.179,96
NOVEMBRO 638,68 638,68 1.277,36
DEZEMBRO 573,30 573,30 1.146,59
VALOR GLOBAL 6.055,31 6.055,31 12.110,62
DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autom eue é recorrente
MELBROS INDUSTRIA E COMERCIO DE CALCADOS e recorrid a CELULA DE
JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA. Decisdo: A 42 Camara de Julgamento do Conselho de
Recursos Tributarios, ap0s conhecer do recursodnidiinterposto, resolve: por unanimidade de
votos negar provimento ao recurso, para afastadap de improcedéncia requerido pela autuada
com fulcro na alegacéo de que o diferimento ndesémeracéo fiscal havendo direito ao crédito
nas operacgdes quando a saida € de remessa ow rdelindustrializacdo. A 42 Camara, por
unanimidade de votos, afasta a improcedéncia, éetelo que ndo ha direito ao crédito por ndo
haver o dnus tributario nas saidas efetuadas getarente, julgandBROCEDENTE a acusacao
fiscal, nos termos do voto do Conselheiro Relaor,conformidade com a manifestacéo oral do
representante da Procuradoria Geral do EstadoerReepara sustentacdo oral, o advogado
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representante da recorrente, Dr. Yuri Gondim de #imaA 502 (quinquagésima) Sessao Ordinaria
da 42 Camara de Julgamento do Conselho de Redutbatarios do Estado do Ceara foi realizada
sob a Presidéncia do Dr. Michel André Bezerra L@nadvohl. Presentes a Sessao os Conselheiros
Dalcilia Bruno Soares, Francisco Wellington Aviler@ira, Gerusa Marilia Alves Melquiades de
Lima, Carlos Mauro Benevides Neto, Thyago da SHeaerra e Nelson Bruno do Rego Valenca.
Presente a sesséo o Procurador do Estado, Dr.lRefsa Costa Barboza. Presente, secretariando
os trabalhos da 42 Camara de Julgamento, a Sézretar Paula Figueiredo Porto.

SALA DAS SESSOES DA 42 CAMARA DE JULGAMENTO DO COHNKBHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 09 de FEVEREIRO de 2023.

TH YAGO DA Assinado de forma digital por MICHEL ANDRE Assinado de forma digital por
THYAGO DA SILVA BEZERRA GEZERRA LA oI orEeEs s
SILVA BEZERR 0a3'(§>05'. o o GRADVOHL:430435263 pados: 2023.02.13 11:42:06
. 68 -03'00'
Thyago da Silva Bezerra Michel André Bezerra Lima Gradvohl
CONSELHEIRO RELATOR PRESIDENTE DA 42 CAMARA
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