SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
4* CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUCAO N° 023/2021

182 SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DE 24 DE SETEMBRO DE 2020
PROCESSO DE RECURSO N° 1/2319/2017 - AL N°: 1/201627650
RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA
RECORRIDO: ARAUJO CABRAL E ALVES LTDA CGF:06.0935472
CONSELHEIRO RELATOR: FREDY JOSE GOMES DE ALBUQUERQUE
CONSELHEIRO DESIGNADO: FERNANDO AUGUSTO DE MELO FALCAO

EMENTA: OBRIGACAO ACESSORIA. EMISSAO DE
NOTA FISCAL EM MODELO DIVERSO. ACUSACAO DE
EMITIR NOTA FISCAL MODELO 1, QUANDO DEVERIA
TER EMITIDO CUPOM FISCAL MEDIANTE ECF. Os
artigos 177 e 381 do Dec. n° 24.569/97, foram revogados
expressamente desde 2009, pelo art. 83, do Dec. n° 29.907/2009.
A penalidede sugerida, art. 123, VII, letra “m” da Lei n°
12.670/96, foi revogada pela Lei n® 16.258/2017. Fatos ocorridos
em 2016. Retroatividade benigna, na forma do art. 106, II, a, do
Cédigo Tributirio Nacional. Autuagio IMPROCEDENTE por
maioria de votos, contrariamente ao Parecer da Assessoria
Tributaria ¢ em conformidade com a manifestag¢@o oral do douto
Procurador do Estado do Ceara, em sessdo.

Palavras Chaves: Obrigagdo Acessoria. Retroatividade benigna.

Emissdo nota fiscal por meio diverso.
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RELATORIO

O contribuinte ¢ acusado de emitir documento fiscal por meio diverso
quando obrigado a emitir por equipamento emissor de cupom fiscal. No caso, o
contribuinte autuado emitiu documentos fiscais modelo 1 série “NF1” para ndo

contribuintes em vez de ter emitido o documento modelo 2, série “D” ou cupom fiscal.

No Al, aponta como dispositivo legal infringido os arts. 177 € 381, do
Dec. n®24.569/97 ¢/c Conv. ECF 01/98, e que enseja penalidade prevista no art. 123, VII,
“m”, da Lei n° 12.670/96, mas com redagio alterada pela Lei n° 13.418/2003. Aplicou
uma multa no valor de R$ 96.113,85 (noventa e seis mil cento e treze reais e oitenta e

cinco centavos), que corresponde a 5% do valor das operagées.

RELATO DA INFRAGAC

EMITIR DOCUMENTO FISC. POR MEIO DIVERSO, QUANDO OBRIGADC A SUA EMISSAO POR
EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM FISCAL - ECF, MULTA EQUIVALENTE A 5% DO

VALOR DA OPERACAC OU PRESTACAO

© CONTRIBUINTE EMITIU DOCUMENTOS FISCAIS NF1, PARA PESSOAS FISICAS OU JURI
DICAS SEM INSCRIGEO NO CGF SEM COMPRAVAR A ENTREGA NO ENDERECO DO COMPRA-
DOR OU SE VENDA A PRAZO. ESCLARECIMENTO EM INFORMACAQ COMPLEMENTAR.

Nas Informagdes Complementares apresenta o demonstrativo do
crédito tributario més a més. Ressalta que foi solicitado ao contribuinte que comprovasse
a venda a prazo, situag3o que regularizaria a situagdo, no entanto, ndo se obteve retorno
do contribuinte. Anexa um CD-ROM com a relagdo de notas de NF1 da Recorrida,
demonstrativo da multa de 5% apurado pela empresa e pela auditoria, e outras

informagdes de meio ndo eletronico sobre a série D.

Mandado de Ag#o Fiscal, Termo de Inicio de Fiscalizagdo, Aviso de
Recebimento do Termo de Inicio, Termo de Conclusdo, Aviso de Recebimento do Termo
de Conclusio e Relatdrio Demonstrativo de Saidas 2011, tudo as fls. 12 a 18.

A tempestiva impugnag3o dormita as f1s.78/87, na qual argumenta que
ocorreu a decadéncia do crédito tributdrio, que houve do erro na indicagdo dos
dispositivos infringidos, visto que o art. 177 do Dec. 24.569/97 foi revogado e alterado
pelo art. 83 do Dec. 29.907/09, e ¢ art. 381 do Dec. 24.569/97 foi revogado pelo art. 83
do Dec. n° 29.963/09. Ainda, que Ine foi cerceada sua defesa e consequentemente € nulo
o Al por ndo ser claro quanto as infragdes no seu relato. No mérito, postula que houve um
equivoco do fisco na interpretagdo do art. 36, §5°, do Dec. n® 29.907/09, inexistindo

qualquer infragdo fiscal e, assim, € improcedente o auto de infragdo.

O Julgador de 12 Instincia acatou os argumentos defensérios e decidiu
pela extingdo da autuagdio em razdo da retroatividade de lei mais benigna, que tornou

inexistente a conduta infracional (fls. 104/110).
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Remessa Necessaria em face da decisdo desfavoravel & Fazenda em
primeira instancia.

A Consultoria Tributaria, através do Parecer n° 161/2020, as fls.
114/116, alega que discorda da deciséo de 1? instdncia, que remanesce a obrigacdo de
emitir o cupom fiscal nas vendas a consumidor final e opinou pelo retorno a primeira

instincia para julgar seu mérito, conforme art. 85 da Lein® 15.614/14.

E o que tinha de importante a relatar.

VOTO DO RELATOR DESIGNADO

Inicialmente cabe analisar a ofensa aos principios constitucionais da
razoabilidade e proporcionalidade, bem como o alegado carater confiscatdrio. Todos os
6rgdos da administragio piblica devem se pautar pelo zelo a Constitui¢do Federal.
Entretanto, ndo lhes compete o controle de constitucionalidade, que ¢ reservado
exclusivamente ao Poder Judiciario. O agente pliblico deve obediéncia ao principio da
legalidade estrita, fazer aquilo que estd determinado nas leis estaduais e federais,

conforme a quem esta vinculado.

A Lei n° 15.614/2014 taxativamente excluiu essa fun¢do do
Contencioso Administrativo Tributario:

Art. 48. O julgamento de processo administrativo-tributario no CONAT
¢ da competéncia inicial dos Julgadores Administrativo-Tributarios sob
a forma monocratica, observado o disposto no art.121 desta Lei, €
quando em grau de recurso, dos orgdos do CRT, em deliberagdo
coletiva.

[...]

§ 2° Ndo se inclui na competéncia da autoridade julgadora afastar a
aplicagio de norma sob o fundamento de inconstitucionalidade,
ressalvada a hip6tese em que tenha sido declarada inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal - STF, observado:

I — em Agdo Direta de Inconstitucionalidade ou Declaratéria de
Constitucionalidade, ap6s a publicagfio da decisdo;

I1— em Agdio Direta de Inconstitucionalidade, por via incidental, apos a
publicagdo da resolugdo que suspender a execugdo do ato, pelo Senado
Federal,

[ — em Stmula Vinculante aprovada pelo Supremo Tribunal Federal,
nos termos do art.103-A da Constitui¢do Federal.
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Portanto, afasto o argumento de ofensa aos principios constitucionais
da razoabilidade, proporcionalidade e confisco.

A infragio apontada foi a de emitir nota fiscal NF1 quando a
obrigatoriedade era de emitir cupom fiscal, portanto, teria praticado a infra¢do de emitir
documento fiscal diverso do exigido.

O autuante aponta com dispositivos infringidos os arts. 177 e 381 do
Dec. n° 24.569/97, revogados expressamente desde 2009, mediante o art. 83, do Dec. n°
29.907/2009.

J4 a penalidade, art. 123, VII, letra “m” da Lei n° 12.670/96, também
foi revogada, esta pela Lei n° 16.258/2017.

Portanto, com a revogagéo da retromencionada penalidade, ndo restam
mais dividas que tal fato deixou de ser tipificado como infragdo, devendo seus efeitos
retroagirem a época do fato gerador da obrigagdo tributéria, por se tratar de ato ndo
definitivamente julgado, nos termos estabelecidos pelo Art. 106, I, "a" do CTN:

Art. 106. A Lei aplica-se a ato ou fato pretérito.

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicagio de penalidade a infragdo dos dispositivos
interpretados;

II - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

quando deixe de defini-lo como infragfo;

L]

Bem verdade que o artigo 36 do Dec. n° 29.907/2009 comanda que deve
ser emitido cupom fiscal ou nota fiscal de venda consumidor (mod. 2), quando destinada
a pessoa fisica ou pessoa juridica ndo contribuinte do ICMS, devendo ser entregue ao
comprador ou consumidor. Ou seja, para as mercadorias néio entregues diretamente a0
consumidor ou comprador no exato momento da compra, onde a propria vendedora
devera entregar a mercadoria, ndo €é exigivel o documento fiscal emitido pelo ECF,

podendo ser NF1. Interpretagio em conjunto com o paragrafo 5° do referido decreto:

Art. 36 - [...]

§5° Sem prejuizo do disposto no §2° deste artigo, na venda a prazo ¢
para entrega de mercadoria em domicilio do consumidor adquirente,
localizado neste Estado, podera ser emitido cupom fiscal por ECF,
desde que conste no documento, impressas pelo proprio equipamento
ou por meio grifico indelével, as seguintes informagdes: (GN)
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Emitir NF1 para consumidor fiscal ndo € infragdo, mas emitir ECF para
contribuinte, no lugar da NF1, essa sim é uma infragdo, pois o fisco perderia total controle
das atividades do contribuinte, ja que n3o langaria em seus livros fiscais o cupom fiscal.

Portanto, de forma objetiva, o ato praticado pelo autuado ndo se
caracteriza infra¢3o a legislagdo do ICMS do Estado do Ceara, motivo pelo qual me
manifesto pela improcedéncia.

E como voto.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo de Recurso n°® 1/2319/2017
- Auto de Infragdo: 1/2016.276506 em que ¢ Recorrente: Célula de Julgamento de 1*
Instancia e Recorrido: ARAUJO CABRAL & ALVES LTDA, RESOLVE, a 4* Camara
de Julgamento do Consetho de Recursos Tributarios, por unanimidade de votos, conhecer
do Recurso Ordindrio, para deliberar nos seguintes termos: 1. No mérito, decide, por
maioria de votos, pela IMPROCEDENCIA da acusagdio fiscal, por entender que ndo
existe vedago legal quanto a emissdo de nota fiscal modelo NF | para pessoa juridica ndo
contribuinte ou pessoa fisica, em conformidade com a manifestagio oral em sessdo da
douta Procuradoria Geral do Estado. Votaram contrario a deciso e favoravel a Extingdo
nos termos do julgamento singular o Conselheiro Relator e a Conselheira Francileite
Cavalcante Furtado Remigio. Ficando designado para lavrar a Resolug@o o Conselheiro

Fernando Augusto de Melo Falc#o por ser o primeiro voto discordante e vencedor.

SALA DE SESSOES DA 4* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 22 de fevereiro de 2021.

JOSE AUGU STO Assinado de forma digital por

S RAFAEL e aarar:
TEIXEIRA2241399 mcmarmosys LESSA COSTA LS oomecn
i Mk ;- Padoés: 2021.04.05
5315 -03'00 BARBOZA . 163120 0300
José Augusto Teixeira Rafael Lessa Costa Barboza
Presidente da 4* Camara Procurador do Estado
FERNANDO AUGUSTO DE

MELO FALCAO:35952121349
2021.03.27 20:36:51 -03'00'

Fernando Augusto de Melo Faleiio
Conselheiro Relator
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