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CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBL{TARIO — CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS - CRT
4* CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUGAO N°. 015/2022

80° SESSAO ORDINARIA DE 08 DE DEZEMBRO DE 2021 — 13h 30 min.
PROCESSO N°: 1/4829/2018

AUTO DE INFRAGAO N°: 1/2018.11147

RECORRENTE: TBM TEXTIL BEZERRA DE MENEZES S/A
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA
CONSELHEIRA RELATORA: IVETE MAURICIO DE LIMA

EMENTA: ICMS - Simular saida para outra Unidade da Federagdo de
mercadoria efetivamente internada no territério cearense configurada pela néo
comprovagao da efetividade das operagbes sem selo fiscal de transito ou
registro eletronico equivalente. Infracdo aos artigos 170, Il e 158, § 4° do
Decreto n® 24.569/97 e penalidade inserta no art. 123, |, “h” da Lei n°
12.670/96, alterado pela Lei n° 16.258/2017. PROCEDENCIA do feito fiscal
exarada na Primeira Instancia. Recurso Ordinario Conhecido e por maioria de
votos PROVIDO para declarar a IMPROCEDENCIA do langamento, em estrita
observancia ao principio da retroatividade benéfica, por se aplicar
perfeitamente ao caso as mudangas introduzidas pela Lei n° 16.258/2017 e
pelo Decreto n°® 32.882/2018, em especial o § 2° do art. 157 do Decreto n°
24.569/97, nos termos do voto da Conselheira Relatora, contrariamente ao
parecer da Assessoria Processual Tributaria, mas em consonancia com a
manifestacao oral do representante da douta Procuradoria Geral do Estado.

PALAVRAS CHAVE: SAIDA INTERESTADUAL - SIMULAR — INTERNAR — SELO
FISCAL DE TRANSITO — REGISTRO ELETRONICO - RETROATIVIDADE BENIGNA

RELATORIO:

Relata o agente fiscal na pega basilar que o contribuinte internou no Estado do
Ceara diversas mercadorias destinadas originalmente a contribuintes de outros
Estados, referentes ao periodo de janeiro de 2014 a dezembro de 2015.

Indica como dispositivos infringidos os artigos 170, Il e 158, § 4° do Decreto n°
24.569/97 e como penalidade a inserta no art. 123, |, *h” da Lei n® 12.670/96,
alterado pela Lei n® 16.258/2017, resultando na cobranga do PRINCIPAL no va-
lor de R$ 1.404.401,60 (Um milhdo, quatrocentos e quatro mil, quatrocentos e
um reais e sessenta centavos) e multa equivalente a 1(uma) vez esse valor.

Anexa as fls. 14/26, relatorio com os dados das notas fiscais de saidas interes-
taduais que foram objeto da autuagdo, no qual totaliza o valor de R$
14.061.787,70 (total das operagdes), de R$ 8.224.572,65 (base de calculo do
ICMS), com a respectiva diferenga entre a aliquota interna e a interestadual
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aplicada, que resulta no total de R$ 1.404.401,60, valor lan¢ado a titulo de
ICMS no auto de infragao.

O autuante nas Informagées Complementares menciona que adotou o procedi-
mento previsto no art. 158, § 4° do CTN, concedendo ao contribuinte o prazo
regulamentar para que comprovasse a efetividade das operagdes, consoante
estabelece a Instrugdo Normativa n® 32/2008.

Consoante expde a autoridade fiscal, 0 motivo da autuagio se deu em razao
de néo ter o contribuinte comprovado no prazo regulamentar a efetividade das
operagdes, uma vez que as notas fiscais relacionadas no Demonstrativo SIMU-
LAR SAIDA DE MERCADORIAS PARA OUTRA UNIDADE DA FEDERACAO
nao foram registradas ou apostos selos fiscais de transito, conforme analise fei-
ta nos sistemas de controle da SEFAZ-Ce.

O sujeito passivo interpde defesa (fls. 32/36), alegando que no curso do proce-
dimento de fiscalizagao atendeu a solicitacdo feita por meio do Termo de Inti-
magao n® 2018.03521, apresentando ao auditor no dia 27 de abril de 2018, co-
pias da documentagdo que fora solicitada, que comprovam a efetivagao de
grande parte das operagdes (ver documentacao anexada a esta defesa). Entre-
tanto, sem qualquer justificativa o auditor deixou de considerar os documentos
apresentados. Descreve o conteudo dos documentos entregues em cada 01
(um) dos 08(oito) anexos e o correspondente valor das operacdes, com as res-
pectivas justificativas e/ou tipo de comprovagao.

Nesse sentido, em sede de defesa administrativa pugna pelo reconhecimento
dessa prova, consubstanciada no prescritivo do paragrafo 4° do art. 158 do De-
creto n° 24.569/97, combinado com as disposi¢des da Instrugdo Normativa n°
32/2008.

Acrescenta que, diligenciard no sentido de reunir mais provas da efetivacao
das demais operagoes, de modo a evidenciar a insubsisténcia do feito fiscal.

O julgador de Primeira Instancia decide pela PROCEDENCIA do feito fiscal (fis.
295/299), considerando que a mera argumenta¢ao e o apontamento genérico
nao serve para elidir a acusacao fiscal.

No Recurso Ordinario interposto (fls. 309/315), o sujeito passivo preliminarmen-
te pede a declaragao de NULIDADE da decisao recorrida, com a devolugao do
processo a Instancia de origem para novo julgamento, para que sejam analisa-
dos e enfrentados todos os argumentos e provas apresentados na impugna-
¢a0, com plena observancia aos principios do contraditério, da ampla defesa e
do devido processo legal.

No Parecer n® 230/2020 (fls. 317/319), o Assessor Processual Tributario con-
corda com as razdes aduzidas pela Recorrente, pois verificou que a julgadora
singular ndo enfrentou de modo expresso os pontos trazidos pela impugnagao
com provas de que ndo ocorreu o internamento de algumas operagdes, confor-
me demonstrativo anexos aos autos. Opina pela NULIDADE do julgamento ad-
ministrativo, posto que foi praticado com pretericdo da garantia processual da
ampla defesa e do contraditério.

E o RELATORIO.
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VOTO DA RELATORA:

A presente demanda decorre de Recurso Ordinario interposto contra decisao
de PROCEDENCIA do langamento tributario que se fundamenta na infragdo de
simular saida para outra unidade da federagao de mercadoria efetivamente
internada no territério cearense.

A Recorrente traz preliminarmente o pedido de nulidade do julgamento de
Primeira Instancia, em razéo de falta de apreciagdo dos argumentos e provas
apresentados na impugnagao (fls. 33/275) com o intuito de comprovar que as
mercadorias remetidas para outras unidades da federagdo nio foram
internadas no territorio cearense e alguns equivocos cometidos na autuagio,
como por exemplo, incluir notas fiscais de entradas numa infragdo de
simulagao de saidas

Entretanto, compulsando os autos, chega-se a conclusdo que a presente lide
deve ser decidida no mérito a favor da parte, tornando-se desnecessario a
apreciagao da questao preliminar suscitada pela Recorrente, consoante razdes
a seguir expendidas.

Observa-se que a autuagdo ocorreu em 25/07/2018 em relagao aos exercicios
de janeiro de 2014 a dezembro de 2015, periodo em que ainda estava em vigor
a obrigatoriedade de aposi¢ao/registro de selo fiscal de transito nas operagoes
de SAIDAS interestaduais.

No caso em que se cuida, o agente fiscal configurou o ilicito fiscal de
“simulagao de saida para outra unidade da federagdo” baseado exclusivamente
no fato de que o contribuinte ndo comprovou a efetividade das operagdes de
saida interestadual que nao tiveram o selo fiscal de transito e/ou registro
eletrénico equivalente.

Entretanto, na data da autuagdo (25/07/2018) ja se encontrava em vigor a Lei
n° 16.258/2017, publicada em 09 de junho de 2017, que deu nova redagéo ao
art. 123, Hll, “m” da Lei n® 12.670/96, deixando clara a inten¢ao do legislador de
nao mais penalizar aquele que descumpriu com a obrigacdo de registrar as
operagbes de saidas interestaduais nos sistemas corporativos da SEFAZ
(COMETA ou SITRAM):

“m) entregar, transportar, receber, estocar ou depositar mercadoria acompanhada de
documento fiscal sem o selo fiscal de trénsito ou virtual ou registro eletrénico
equivalente, quando oriunda do exterior do Pais ou de outra unidade da Federacéo,
nao se aplicando as operag¢bes de saidas interestaduais: multa equivalente a 20%
(vinte por cento) do valor da operagéo; “

Para encerrar essa discussdo, o Decreto n° 32.882 publicado no Diario Oficial
do Estado do Ceara em 23/11/2018, trouxe nova redagao aos artigos 157 e
158:

“Art. 157. O registro do documento fiscal no SITRAM sera obrigatério para todas as
atividades econémicas nas operagées interestaduais de entrada de mercadonas ou
bens no primeiro posto fiscal de divisa ou de fronteira”.

“Art. 158. O registro do documento fiscal no SITRAM podera ser solicitado pelo
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contribuinte no momento da saida interestadual da mercadoria no posto fiscal de
divisa, para fins de sua efetiva comprovagdo, nos casos em que possam ensejar
pedido de ressarcimento formulado nos termos do § 2, do art. 438 deste Decreto”.

Paragrafo tnico. Néo pode ser considerada simulagdo de saida para outra unidade da
Federagédo a simples falta de registro do documento fiscal no SITRAM, necessitando
de provas complementares qualquer alegativa de cometimento da infragdo.”

Como se vé&, mesmo que a redagado original dos dispositivos transcritos se
refira ao procedimento de “aplicacdo do Selo Fiscal de Transito” e a nova
redacao ao “registro do documento fiscal no SITRAM”, uma vez que este ultimo
termo se refere a atual l6gica implantada por este novo sistema, que substitui o
COMETA, nao ha mais duvidas que o Fisco cearense “deixou de tratar como
infracao” a exigéncia do selo fiscal de transito (COMETA) que atualmente
equivale ao registro do documento fiscal no SITRAM.

Ademais, o paragrafo unico do art. 158 nao permite que a simples falta de
registro do documento fiscal de saida interestadual no SITRAM seja
considerada como prova da tipica infragdo de “simulagao de saidas”, impondo
inclusive a necessidade de provas complementares para tal fim.

De forma que, diante das altera¢des citadas na Legislagao Tributaria, nao se
presta como elemento de prova para caracterizar o ilicito fiscal de “simulagao
de saidas’, a simples evidéncia da falta de registro do documento fiscal no
SITRAM, cabendo a autoridade fiscal elaborar provas complementares que nao
deixem duvidas de que efetivamente houve o internamento de mercadorias que
se destinavam a outra unidade da federagao, ou seja, que adotou conduta com
o fim especifico de fugir ao pagamento do ICMS pela aliquota interna.

Com efeito, como assim nao procedeu a autoridade langadora, ndo ha mais
razbes para que seja mantida no mérito a presente autuacao, em estrita
observancia ao principio da retroatividade benéfica, por se aplicar
perfeitamente ao caso as mudangas introduzidas pela Lei n° 16.258/2017 e
pelo Decreto n® 32.882/2018, em especial o § 2° do art. 157 do Decreto n°
24.569/97.

Face ao exposto, VOTO pelo Conhecimento do Recurso Ordinario, dando-lhe
provimento para reformar a decisdo condenatéria proferida pela 1%Instancia,
julgando IMPROCEDENTE a presente agao fiscal

E o VOTO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em que é Recorrente TBM
TEXTIL BEZERRA DE MENEZES S/A e Recorrido CELULA DE JULGAMENTO
DE 12 INSTANCIA.

Presentes a Sessdo o Presidente Dr. José Augusto Teixeira, os Conselheiros lvete
Mauricio de Lima, Michel André Bezerra Lima Gradvohl, Dalcilia Bruno Soares, Franci-
leite Cavalcante F. Remigio, Robério Fontenele de Carvalho e Thyago da Silva Bezer-
ra. Presente ainda o Procurador do Estado Dr. Rafael Lessa Costa Barboza e a Se-
cretaria substituta Ana Paula Figueiredo Porto.
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DECISAO:

A 42 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, apés conhe-
cer do recurso ordinario interposto, resolve, por maioria de votos, dar provimen-
to ao recurso, para reformar a decisdo condenatéria proferida pela 1?Instancia,
julgando IMPROCEDENTE a presente acao fiscal, em face do auto de infragao
trazer como prova unicamente a auséncia de selo de nota fiscal de saida, e a
legislagao no §2° do artigo 157 do Decreto 24.569/97, assim determinar: “§ 2.°
Nao podera ser considerada simulagao de saida para outra unidade da Federa-
¢ao a simples falta de registro do documento fiscal no SITRAM, necessitando
de provas complementares qualquer alegacao de cometimento da infragao”,
nos termos do voto da Conselheira Relatora, contrariamente ao parecer da As-
sessoria Processual Tributaria, mas de acordo com a manifesta¢ao oral do re-
presentante da douta Procuradoria Geral do Estado. Vencido o voto do Conse-
lheiro Michel Gradvohl que se manifestou pelo retorno dos autos a instancia
monocratica, conforme parecer da Assessoria Processual Tributaria. Nao parti-
cipou da votagado, porque ausente justificadamente, o conselheiro Robério Car-
valho. Presente, para para apresentacdo de sustentagao oral, o representante
legal da autuada, Dr. lvan Lima Verde Junior.

SALA DAS SESSOES DA 42, CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO
DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 14 de fevereiro de 2022.
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