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EMENTA: Nota fiscal de saida interestadual sem o selo fiscal de transito.
EXTINCAO declarada na Primeira Instancia face a nova redacao dada pela Lei
n® 16.258/2017, ao dispositivo da penalidade, que deixou de tratar como
infragdo a conduta tipificada na peca basilar. REEXAME NECESSARIO
conhecido e desprovido, para declarar a EXTINCAO do feito fiscal, com a
aplicagao do principio da retroatividade benéfica, visto que a nova Lei ndo mais
permite a aplicagao de penalidade em operacdo de saida interestadual e o
Decreto n° 32.882/2018 que altera os artigos 157 e 158 do Decreto n°
24.569/97, indicados como infringidos, expressar claramente a intengdo do
Fisco cearense de excluir a referida obrigatoriedade.

PALAVRAS CHAVE: SELO FISCAL DE TRANSITO - SAIDA
INTERESTADUAL — RETROATIVIDADE BENIGNA — FALTA DE INTERESSE
PROCESSUAL.

RELATORIO:

A narrativa da infracao denuncia que o sujeito passivo enviou mercadorias sem
a aplicagao do selo fiscal de transito, durante o exercicio 2011, contrariando
assim o disposto no art. 157 do Decreto n°® 24.569/97.

Complementarmente ressalta a autoridade fiscal que o contribuinte fez a opgao
pelo SPED Fiscal conforme Instrugcdo Normativa n® 37/2014 e que através do
Termo de Intimagao n°® 2016.10983 solicitou a comprovagéo da passagem pelo
posto fiscal por meio do selo fiscal, tendo o contador responsavel apresentado
algumas notas fiscais seladas.

Indica como dispositivos infringidos os artigos 153, 155, 157, 159 do Decreto n°
24.569/97, resultando a MULTA no valor de R$ 690.999,46 (Seiscentos e
noventa mil, novecentos e noventa e nove e quarenta e seis centavos), que
corresponde ao percentual de 20% sobre o total de operagdes de saidas
interestaduais sem selo fiscal de tréansito.
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A julgadora de Primeira Instancia deixa de refutar os argumentos apresentados
pela defesa, tendo em vista a EXTINCAO sem julgamento do mérito, consoante
art. 106, 1, “a” do CTN, face ao que dispde o art. 1° da Lei n°® 16.258/2017, que
deixou de tratar como conduta infracional a auséncia de selo fiscal de transito
em operagdes de saida interestadual.

Submete ao Reexame Necessario em obediéncia ao que dispée o art. 104, § 1°
da Lei n°® 15.614/14 e paragrafo Gnico do art. 2° do Provimento n°® 002/2017.

A Assessoria Processual Tributaria ratifica os fundamentos da decisdao de
Primeira Instancia, em razao da falta de interesse processual, nos termos do
art. 87, inciso |, alinea “e” da Lei n® 15.614/2014, sugere a EXTINCAO do feito
fiscal.

E o RELATORIO.

VOTO DA RELATORA:

A presente contenda submetida a este Conselho trata de Reexame Necessario
interposto pela autoridade julgadora de Primeira Instancia, diante da
EXTINGAO declarada, face a nova redacdo da Lei n° 16.258/2017, que
modificou a redagdo do dispositivo legal da penalidade especifica para a
infragdo de documento fiscal de saida sem selo fiscal de transito, deixando de
caracterizar como infragédo essa conduta.

Depreende-se que a julgadora singular firmou seu entendimento embasada na
aplicagdo retroativa da citada Lei, consoante determina o art. 106, II, “a” do
CTN,

Apenas para contribuir com o debate, mostra-se oportuno e necessario tecer
algumas consideragdes sobre a obrigagdo acessoria “selo fiscal de transito na
saida interestadual” e a penalidade instituida para tal fim.

Observa-se que a autuagao ocorreu em 21/09/2016, periodo em que estava em
vigor os dispositivos legais indicados como infringidos.

Mostra-se clara a intengéo do legislador de ndo mais penalizar aquele que nao
cumpriu com a referida obrigagdo, uma vez que a Lei n° 16.258/2017, traz
textualmente o comando de que a penalidade inserta no art. 123, Ill, “m” da Lei
n® 12.670/96, alterado pelo art. 13.418/03, ndao mais se aplica para as
operagdoes de saidas interestaduais.

Entretanto, em alguns julgamentos neste Contencioso, firmou-se o
entendimento de que, mantida no Regulamento do ICMS a obrigacdo da
selagem, o sujeito passivo cometeu um ato infracional.

Seguindo nessa linha de interpretacdo, ainda que ndo mais exista penalidade
especifica, dada a alteragdo trazida pela Lei n° 16.258/2017, caberia a
aplicagao da penalidade indicada no art. 123, VI, d, da Lei n® 12.670/96, com
redacéo da Lei n° 13.418/03, por ter o sujeito passivo cometido falta decorrente
do nao-cumprimento de formalidades previstas na legislagdo, para as quais
nao haja penalidades especificas (200 UFIRCES).
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Para encerrar essa discussao, o Decreto n°® 32.882 publicado no Diario Oficial
do Estado do Ceara em 23/11/2018, ou seja, em data posterior ao julgamento
de Primeira Instancia (11 de julho de 2018), trouxe nova redagéo aos artigos
157 e 158:
‘Art. 157. O registro do documento fiscal no SITRAM sera
obrigatério para todas as atividades econbémicas nas
operagées interestaduais de entrada de mercadorias ou
bens no primeiro posto fiscal de divisa ou de fronteira”.

‘Art. 158. O registro do documento fiscal no SITRAM podera
ser solicitado pelo contribuinte no momento da saida
interestadual da mercadoria no posto fiscal de divisa, para fins
de sua efetiva comprovagdo, nos casos em que possam
ensejar pedido de ressarcimento formulado nos termos do § 2,
do art. 438 deste Decreto”.

Paragrafo unico. Ndo pode ser considerada simulagédo de saida
para outra unidade da Federagédo a simples falta de registro do
documento fiscal no SITRAM, necessitando de provas
complementares qualquer alegativa de cometimento da
infragdo.”

Observa-se que a redagado original dos dispositivos transcritos se refere ao
procedimento de “aplicagdo do Selo Fiscal de Transito” e a nova redacéo ao
“registro do documento fiscal no SITRAM”, uma vez que o Ultimo termo se
relaciona a atual légica implantada por este novo sistema que substituiu o
COMETA.

A redagéo divergente do legislador visa tido somente adequacdo aos
procedimentos adotados, nao deixando duvidas que o Fisco cearense “deixou
de tratar como infragdo” a exigéncia do selo fiscal de transito (COMETA) que
atualmente equivale ao registro do documento fiscal no SITRAM.

Ademais, o paragrafo Gnico do art. 158 nio permite que a simples falta de
registro do documento fiscal de saida interestadual no SITRAM seja
considerada como tipica infragdo de “simulagcéao de saidas”, impondo inclusive
a necessidade de provas complementares para tal fim.

Com efeito, mostra-se aplicavel ao caso em tela, o principio da retroatividade
benéfica, visto que a Lei n® 16.258/2017 que alterou o dispositivo legal da
penalidade indicada pelo autuante, ndo mais permitir a sua aplicacao na
operacdo de saida interestadual e o Decreto n® 32.882/2018 que altera os
artigos 157 e 158 do Decreto n° 24.569/97, indicadcs como infringidos,
expressar claramente a intencdo do Fisco cearense de excluir a referida
obrigatoriedade.

VOTO:

Face ao exposto, voto pelo conhecimento do Reexame Necessario, para
negar-lhe provimento, confirmando a decisdo declaratéria de EXTINCAO
exarada em 12 Instancia,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em que é RECORRENTE a
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CEL!JLA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA e RECORRIDA a MULTICOR
INDUSTRIA TEXTIL LTDA

DECISAOQ:

Resolvem os membros da 4 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos
Tributarios, por unanimidade de votos, conhecer do Reexame Necessario, ne-
gar-lhe provimento, para confirmar a decisdo declaratéria de EXTINGAO exara-
da em 1?2 Instancia, nos termos do voto da Conselheira Relatora e de acordo
com o Parecer da Assessoria Processual Tributaria, adotado pelo representan-
te da Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 4°. CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO
DE RECURSOS TR\BUTARIOS em Fortaleza, aos 14 de margo de 2019, -
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