ESTADO DO CEARA

SECRETARIA DA FAZENDA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

4°. CAMARA DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS

RESOLUGAO N 12/2021

142 SESSAO ORDINARIA DE 18 DE SETEMBRO DE 2020

PROCESSO DE RECURSO N2 1/6567/2018— Al N 1/201815922-5
RECORRENTE: FAE SISTEMAS DE MEDIAGAO S/A. — CGF N2, 06.109160-0
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

RELATOR CONS.: FREDY JOSE GOMES DE ALBUQUERQUE

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — AUSENCIA DE SELO FISCAL DE TRANSITO NA ENTRADA INTERESTADUAL DE
MERCADORIAS — ONUS DA PROVA.

1. E obrigatria a aposic3o de selo de transito em operag@es interestaduais de entradas de mercadorias, nos moldes
do art. 157, do Decreto n2. 24.569/97.

2. Conguanto o contribuinte ndo tenha apresentado prova hdbil a desconstituicdo da infragdo, fica sujeito a
aplicacdo da multa prevista em norma cogente, sendo vedado a administragao publica deixar de aplicar
dispositivo normativo vigente.

3. E 8nus do contribuinte apresentar provas quanto & existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo da
relagdo juridica obrigacional objeto do langamento.

4. Negado provimento ao recurso ordindrio, a fim de manter a decisdo singular e julgar PROCEDENTE O AUTO DE
INFRACAO, nos termos do parecer da Assessoria Processual Tributaria e manifesta¢3o oral do representante da

douta Procuradoria Geral do Estado.

Palavras-chaves: ICMS — AUSENCIA DE SELO FISCAL DE TRANSITO NAS ENTRADAS INTERESTADUAIS — PRINCIPIO
DA LEGALIDADE — MULTA — OBRIGAGCAO ACESSORIA

RELATORIO:

Trata-se de autuagio referente ao periodo de 01/2014 a 12/2015, decorrente da alegada
auséncia de aposicdo de selo fiscal de transito em notas fiscais de entradas interestaduais de mercadorias, verificada a
partir dos andlise dos registros fiscais da EFD do contribuinte, constatando-se a auséncia do selo fiscal de transito e sido
realizada a juntada de relatdrio demonstrativo das respectivas operacBes, com a consequente lavratura de auto de
infragdo, por infragdo aos artigos 153, 157 e 159, do Decreto ne. 24.569/97, e aplicagdo da penalidade disposta no artigo
123, inciso lll, ¢/c § 12. da Lei n2. 12.670/96, alterada pela Lei n®. 16.258/2017.

Nas informacBes complementares, a administragdo tributdria aduz haver intimado o

contribuinte com a finalidade de lhe conceder a oportunidade de justificar as omissdes relativas as operagdes
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identificadas, sem que o mesmo as tenha apresentado, constando do auto de infragdo o respectivo CD-ROM com a

relagdo das notas ficais ndo seladas, além da EFD do contribuinte com a respectiva escrituragdo.

Julgada procedente em 12 Instdncia a agdo fiscal, o contribuinte maneja recurso ordinario,
aduzindo, em sintese, que houve erro da aplicagdo da penalidade, sob o color de que uma parte das notas fiscais aludem a
operacdes isentas e n3o tributadas ou submetidas a substituicdo tributaria com retencdo do imposto, sem indicar gquais
seriam, sugerindo a aplicacio do paragrafo Unico do art. 126 da Lei 12670/96, por entender que a multa serd reduzida
para 1% nas hipéteses de substituigdo tributdria com operagBes regularmente escrituradas, citando o paradigma da
Resolugdo n? 218/2011 da Egrégia 22 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributérios. Ao final, pede nulidade

do auto de infracdo, sem indicar a razdo, ou o alternativo reenquadramento da penalidade com a parcial procedéncia.

O processo veio a julgamento da Egrégia 42 Camara de Julgamento, com parecer da Assessoria
Processual Tributaria opinando pelo conhecimento do recurso ordindrio, para negar-the provimento, o qual foi adotado

pelo representante da Procuradoria Geral do Estado.
E o relatdrio, no que importa ao resultado do julgamento.

VOT10

Prefacialmente, importa registrar que o pedido de nulidade ventilado na pega recursal do
contribuinte n3o contempla nenhum objeto nem indica qualquer nulidade susceptivel de apreciagdo, sendo formulado de
forma genérica, razdo pela qual, por ndo ter objeto, deve ser afastado, sobretudo porque a parte trata como nulidade algo
que se confunde com o mérito, qual seja, o pedido de reenquadramento da penalidade. Afasto, portanto, o pedido de

decretagio de nulidade do auto de infrag3o.

Quanto ao “meritum causae”, tem-se que o reenquadramento requestado pelo contribuinte

parte da premissa segundo a qual os requisitos do paragrafo tnico do art. 126 estariam, conforme alega, totalmente

satisfeitos, a saber:

Art. 126. As infracBes decorrentes de operagdes com mercadoria ou prestagdes de servigos
tributados pelo regime de substituigdo tributdria cujo imposto ja tenha sido retido, bem como
as amparadas por n3o incidéncia ou contempladas com isengdo incondicionada, ficam sujeitas

4 multa de 10% (dez por cento) sobre o valor da operacac ou prestagdo.
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Paragrafo tnico. A penalidade prevista no caput deste artigo serd reduzida para 1% (um por
cento) do valor das cperacdes ou presta¢Bes gquando estas estiverem regularmente

escrituradas nos livros fiscais ou transmitidas na EFD do sujeita passivo.

A andlise dos félios processuais ndo encontra comprovagdo de que as operag3es relacionadas
no auto de infragdo sejam sujeitas ao regime de substituido tributdria cujo imposto j& tenha sido recolhido, nem mesmo
que estejam amparadas por ndo incidéncia ou contempladas com isengdo incondicionada, sendo essas as hipdteses sobre

as quais o contribuinte haveria de demonstrar documentalmente estar vinculado.

Equivoca-se a recorrente ao presumir que “mister se faz com que seja feita a triagem das
notas fiscais de entradas relativas a operagdes isentas e/ou ndo tributadas que estdo devidamente escrituradas, o fim de
que hajo redugiio de multa aplicada para 1% do valor dos operagdes”, porquanto o dnus da demonstracdo quanto ao fato
constitutivo de tal reducdo é do proprio contribuinte, que tem plena condi¢do de controverter o assunto e apresentar

provas de que as opera¢Bes possuem tal natureza juridica.

Ao alegar essa premissa fética, o interessado atrai para si a posigdo juridica-subjetiva do 6nus
da comprovagio, uma vez que “o dnus consiste na imposicdo de uma conduta no interesse do proprio onerado, para que
ele obtenha uma vantagem ou impeca uma desvantagem. O 6nus ndo tem como contraface nenhum direito de outro
sujeito. O onerado sO estd obrigado consigo mesmo: cumpre, caso queira obter uma vantagem ou dfastar uma
desvantagem. Nesse sentido, também ndo hd, no sentido técnico do termo, uma san¢do pelo descumprimento do énus. Se
o onerado ndo cumpre o énus, ele apenas prejudica (ou pode prejudicar) a si mesmo” (WANBIER, Luiz Rodrigues;
TALAMINI, Eduardo, Curso Avangado de Direito Processual Civil. Teoria Geral do Processo, 162 ed. S3o Paulo: Revista dos

Tribunais, 2016, p. 19).

Por expressa disposicio legal, “O dnus da prova incumbe: (1) ao autor, quanto ao fato
constitutivo de seu direito; (1) ao réu, quanto & existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor”.
Caberia 3 recorrente, portanto, a demonstragdo do fato impeditivo, modificativo ou extintivo da pretensdo fazendaria
langada no auto de infragdo. No caso concreto, quedou-se inerte 0 contribuinte quanto & demonstragdo das razdes

apontadas no recurso, restando demonstrada comprovada a materialidade da infragdo pela administragdo tributéria.

O art. 123, inciso Ill, “M”, da Lei Estadual n? 12.670/2014 imp@e inequivoca obrigatoriedade
da aposicdo do selo fiscal nas operagdes das entradas interestaduais das mercadorias, que ndo foi observado pelo

contribuinte, configurando-se o ato ilicito que autoriza a cobranga da multa sugerida.

Pagina 3 de 5
PROCESSO DE RECURSO N 1/6567/2018— Al N@ 1/201815922-5
43 CAMARA DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DO CEARA
RELATOR: CONS. FREDY JOSE GOMES DE ALBUQUERQUE



ESTADO DO CEARA

SECRETARIA DA FAZENDA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

4°. CAMARA DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS

Reitere-se que o contribuinte ndo controverteu outros assuntos relacionados a pratica da
conduta acima tipificada no que concerne as notas fiscais indicadas, ndo comprovando a aposi¢do do selo de transito,
restando demonstrado, portanto, o tipo infracional tipificado no art. 123, inciso Ill, “M”, do RICMS. Tratando-se o credito
tributario de um direito indisponivel, n3o pode a autoridade fiscal se furtar a aplicagdo da multa imposta, porquanto
restaria demonstrado o descumprindo de seu dever legal, fato este que ndo pode ser reconhecido por qualguer tese

argumentativa.

Por fim, destaque-se que a administracdo tributdria aplicou o § 12 da Lei 2 12670/90
(acrescentado pela Lei n® 16258/2017), segunto o qual “A penalidade prevista na alinea "m" do inciso /Il deste artigo serd
reduzida para 2% (dois por cento) do valor da operagdo ou prestagdo quando o imposto houver sido devidamente recolhido
e as operages ou prestacdes estiverem regularmente escrituradas nos livros fiscais ou transmitidas na EFD do sujeito

passiva”.

Em face do exposto, VOTO por conhecer do Recurso Ordindrio e NEGAR-LHE PROVIMENTO, a
fim de manter a decisdo singular e julgar PROCEDENTE O AUTO DE INFRACAO, nos termos do parecer da Assessoria

Processual Tributéria e manifestacdo oral do representante da douta Procuradoria Geral do Estado.

E o voto.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

DEMONSTRATIVO DO CREDI TRIBUTARIO
ASE DE CALCULO 1.988.189,88

| Mt

Assinado de forma digital por FREDY
FREDY JOSE GOMES DE JOSE GOMES DE

ALBUQUERQUE:02319684425 ALBUQUERQUE02319684425
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que é Recorrente: FAE SISTEMAS DE MEDIACAO S/A — CGF Ne,
06.109160-0 e Recorrido: CELULA DE JULGAMENTOQ DE 12 INSTANCIA.

DECISAO: A 42 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios resolve por unanimidade de votos, conhecer
do Recurso Ordindrio, para deliberar sobre as seguintes questdes: 1. Foi afastado o pedido de NULIDADE suscitado de
forma genérica pelo contribuinte, pois © mesmo ndo indicou em que consiste a nulidade requestada, portanto, ndo ha
ilegalidade a ser apreciada pela Cdmara de Julgamento. Quanto ao pedido de pericia solicitado pela parte foi afastado por
unanimidade de votos por ter sido formulado de modo genérico, o pedido de pericia formulado em sessdo pela
Conselheira Ivete Mauricio de Lima para verificar a possibilidade de se aplicar o pardgrafo Gnico do art.126 da Lei
n212.670/1996, foi por maioria de votos afastado, sendo voto contrdrio o da Conselheira Ivete Mauricio de Lima. 2. No
mérito, resolve a 42 Cdmara de Recursos Tributdrios negar provimento ao reexame necessario, para confirmar a decisdo
condenatéria proferida na instancia singular, em conformidade com o voto do conselheiro relator, parecer da assessoria
processual Tributdria e manifestagdo oral em sessdo do representante da douta Procuradoria Geral do Estado. Registre-se
a auséncia do representante legal da Recorrente Dr. Weber Busgaib Gongalves, apesar de ter sido regularmente intimado
para apresenta¢do de sustentagdo oral.

Sess3o Ordindria Virtual da 42 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributdrios do Estado do Ceard, sob a
Presidéncia do Dr. José Augusto Teixeira. Presentes 3 Sessdo os Conselheiros Ivete Mauricio de Lima, Michel André Bezerra
Lima Gradvohl, Dalcilia Bruno Soares, Fredy José Gomes de Albuquerque, Francileite Cavalcante Furtado Remigio e
Fernando Augusto de Melo Falcdo. Também presente, o Procurador do Estado, Dr. Rafael Lessa Costa Barboza. Presente
ainda, secretariando os trabalhos da Cimara, a Sra. Helena Ldcia Bandeira Farias.

SALA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 19 de fevereiro de 2021.
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Fredy José Gomes de Albuquerque
CONSELHEIRO RELATOR
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