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RESOLUCAO N °: 007/2023 - 4 CAMARA DE JULGAMENTO

512 (QUINQUAGESIMA PRIMEIRA) SESSAO ORDINARIA, em 07/12/2022
PROCESSO DE RECURSO N°1/196/2020

Al. N°: 1/201918233 - CGF: 06.359.338-9

RECORRENTE: SANTA MARIA COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
CONSELHEIRA RELATORA: GERUSA MARILIA ALVES MELQUIADES DE LIMA

ICMS. OBRIGACAO ACESSORIA. ENTREGA DOS ARQUIVOS
EM MEIO MAGNETICO EM DESACORDO COM A LEGISLACAO.
O contribuinte enviou ao Fisco & B, referente aos exercicios de 2016,
2017 e 2018, com informagBes em desacordo com aleeemina a
legislacao fiscal, que é a utilizacdo de codiggppode Unico para cada
item e manutencdo do cédigo durante o ano cividispositivos
Infringidos : Ato COTEPE/ICMS n° 09 de 18 de abril de 2088s.
285, 289, 299, 300 e 307, todos do Decreto n°® 2036RICMS.
Penalidade sugerida:Art. 123, VIII, “i”, da Lei n® 12.670/96, alterada
pela Lei n° 16.258/201'Recurso Ordinario conhecido e provido no
sentido de julgar pelBARCIAL PROCEDENCIA da acusacéo fiscal,
em face do reenquadramento da penalidade paraiatpreo Art. 123,
VIIl, “d”, da Lei n°® 12.670/96, em desacordo comParecer da
Assessori@rocessual Tributaria e da manifestacdo do Repeegderda
Procuradoria-Geral do Estado.

Palavras ChavesiCMS. ARQUIVOS ELETRONICOS. DADOS DIVERGENTES. COBD
PRODUTOS. ATO COTEPE/ICMS. MANUAL DE ORIENTACAO. FRCIAL
PROCEDENTE.

| - DO RELATORIO

Consta o0 seguinte relato do Auto de Infracdo emecapr “OMITIR
INFORMAQ@ES EM ARQUIVOS ELETRONICOS OU NESSES INFMIRR DADOS
DIVERGENTES DOS CONSTANTES NOS DOCUMENTOS FISCAIEontribuinte
entregou o arquivo EFD com informacfes em desacootio 0 que determina a legislacéo
fiscal que é a utilizacdo de cbdigo préoprio e Umpena cada item e manutencdo do codigo
durante o ano civil.”

O agente autuante sugere como penalidade a imsesteermos do Art. 123, VIII,

“I”, da Lei n° 12.670/96, alterada pela Lei n°® BB2017, o qual estabelece multa equivalente
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a 2% (dois por cento) do valor das operacdes dia sk cada periodo irregular, limitada a
1.000 (mil) UFIRCEs por periodo de apuracgéao.

Consta das Informagbes Complementares do Auto fiacéo que por meio do
Sistema Publico de Escrituracdo Digital — SPED staipu-se que o contribuinte entregou o
arquivo de sua Escrituracdo Fiscal Digital — EFBy desacordo com o que determina a
legislacéo fiscal que é a utilizagdo de CODIGO PRIGPE UNICO PARA CADA ITEM e
manutenc¢do do codigo durante o ano civil.

Em anexo, consta 01 (um) CD-ROM (fls. 17 dos autmsjtendo relatorios de
Tabela e documentos fiscais informados no SPEDaF@unm Codigos diferentes de produtos
com descricao igual.

Salienta, o agente fiscal, que a empresa autuadaob&ervou o Manual de
Orientacdo do Leiaute da Escrituragdo Fiscal Digitaque concerne a codificacdo dos seus
produtos, e que tal pratica € vedada pela legisligéal estadual, mais precisamente os artigos
Art. 285, Art. 289, Art. 299, Art. 300 e 308 DEC4.269/97, Convénio 57/95 e Ato
COTEPE/ICMS N° 9, de 18 de abril de 2008.

Informa, ainda, que foi emitido o Termo de Intimaga°® 201912415,
oportunizando o contribuinte a apresentar esclalstios e ou justificativas relacionadas a
duplicidade de descricdo para codigos diferentesenp findo o prazo legal, nenhuma
justificativa foi apresentada, razéo pela qualderado o presente Auto de Infracéo.

Em face da autuagéo, a Recorrente apresenta defe&ato de Infracdo, tendo o
feito fiscal sido julgado Procedente na instanicigidar, conforme a seguinte Ementa:

EMENTA: ENTREGA DOS ARQUIVOS EM MEIO MAGNETICO EM

DESACORDO COM A LEGISLACAO. Acao fiscal que acusa o contribuinte de
efetuar a entrega dos arquivos em meio magnétiSsBRAZ, com especificacdo de
itens de entradas e saidas de mercadorias em sédifgrentes quando deveria
informar o registro dos mesmos com codigo prépridingco para cada item e
descricdes diferentes. Infringéncia ao Ato COTERVECN® 09 de 18 de abril de 2008
em seus itens, 2.4.2.2. subitens a e ¢, 2.4.2.8.2,£.4.3 e 2.4.4 bem como aso
artigos 289 e 292 do Decreto 24.569/97, com pesddighrevista no artigo 123, inciso

VIII, alinea “I" da Lei 12.670/96, alterado pelailr® 16.258 de 09 de junho de 2017.
AutuacdoPROCEDENTE. Defesa tempestiva.

Em fase da decisédo de procedéncia da acao fisfakrigia em primeira instancia, a

empresa interpde o presente Recurso Ordinaricamadiey em sintese, o seguinte:
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1. Que registra detalhadamente em seus livrosidisodas as operacdes de entradas e saidas,
entregando os respectivos arquivos magnéticos salqueer irregularidade;

2. Que o critério de identificacdo dos produtos pédigo utilizado € objetivo e claro,
permitindo a ampla e completa verificacdo da mowtagio desses produtos e que nada mais
fez do que atribuir cédigos de acordo com as oanigticas de cada produto comercializado,
atendendo a determinacéo da franquia;

3. Que nao existiu omissdao nem divergéncia entr® EFdocumentos fiscais e que a
fiscalizacdo somente aponta duplicidade de codigoalguns produtos o que ndo € o mesmo
gue nao escriturar ou informar de forma divergéiotedocumentos fiscais;

4. Que se alguma infracdo houvesse e alguma mudspe ser aplicada, seria aquela prevista
no Art. 123, VIII, “d” da Lei 12.670/96, por ndo \Vex penalidade especifica para a situacao
descrita na autuacao;

5. Por fim, pede:

5.1 - Que julgue a acao fiscal no todo improcedatgterminando o arquivamento do processo
administrativo respectivo; ou

5.2 - Alternativamente, requer o reenquadramentpeti@lidade para a constante no Art. 123,
VIII, “d”. Colaciona Resolugéo n°® 060/2020 da 1%@&a de Julgamento a seu favor.

Consta dos autos Parecer da Assessoria Processimaltaiia sugerindo o
conhecimento do Recurso Ordinario, negando-lhe ipr@vto no sentido de confirmar a
decisdo de primeira instancia de PROCEDENCIA do deatinfrac&o.

Em sintese, € o Relatorio.

II - DO VOTO DA RELATORA

A peca inaugural do p. processo administrativoafisscusa o contribuinte de
entregar o arquivo EFD, nos exercicios de 20167 202018, com informacdes em desacordo
com o que determina a legislacao fiscal, que diaagfio de codigo proprio e Unico para cada
item e manutencdo do codigo durante o ano civilfame planilhas de fiscalizacdo anexas.

Compulsando-se o0s autos constata-se nao haver adi\gdanto a infracédo
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cometida, uma vez que o fiscal detalha por meiawthtoria realizada que houve o envio de
dados na EFD do contribuinte com duplicidade decrig para codigos diferentes de

produtos, tendo, inclusive, a propria autuada safestado nos autos no sentido de que

(...) tais cddigos variam de acordo com as diversadalidades de produtos e pacotes
de venda. Por exemplo, paraMeOferta € atribuido cédigo préprio e diverso da
Mcdiafeliz inclusive quando, entre outros itens, tais combinags contiverem_o
mesmo_tipo de sanduiche Prevalece a identificagdo de cada combinado,
classificado com cédigo distintovisando justamente facilitar o controle na venda d
cada um, assim como dos itens que o compdem eijgrif

Como se denota, a Recorrente nao colaciona acs québquer contraprova apta e
suficiente a desconstituir a presente autuagao.

Ao contrario disto, a prépria autuada confessa emRecurso que utiliza codigo
diverso para o mesmo tipo de produto, requerendw, final, alternativamente, o
reenquadramento da penalidade para a constantetnd28, VIl “d”, por entender que nao
h& penalidade especifica para a situagdo desearaatnacao.

Portanto, ndo restam duvidas quanto a infringéaclagislacdo, vez que o Ato
COTEPE/ICMS n° 9, de 18 de abril de 2008, que disuibre as especificacdes técnicas para a

geracao de arquivos da Escrituracéo Fiscal DigitaFD, prescreve em seu Art. 1° que:

Art. 1° Fica instituido nos termos do Anexo Uniasig ato o Manual de Orientacio
do Leiaute da Escrituracao Fiscal Digital — EF[Qua se refere a clausula primeira do
Convénio ICMS 143/06, de 15 de dezembro de 2006,dgve ser observado pelos
contribuintes do ICMS e IPI para a geracdo de aogudigitais.

Por seu turno, o Anexo Unico a que alude o Aridd®to Cotepe n° 9, de 2008,
retro transcrito, ao dispor sobre o Manual de @Qaigo do Leiaute da Escrituragdo Fiscal
Digital — EFD, detalha, com clareza, a forma coraeedo contribuinte escriturar e prestar suas
informacdes fiscais, estabelecendo no item 2.4a2s2guinte:

(...)

1.4— CODIGOS EM OPERAGCOES E LANCAMENTOS

2.4.2 — Séo tabelas elaboradas pelo informante:

2.4.2.2 — Tabela de Identificacdo do Item (Prodet&ervicos) -A identificacdo do
item (produto _ou_servico) devera receber o _mesmo_di@o em qualguer
documento, lancamento efetuado ou arquivo informadobservando-se que: (g.n.)

(.)

No mesmo sentido, a legislagéo fiscal estaduakatar acerca da matéria, reservou
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capitulo proprio no RICMS — Decreto n° 24.569, ded® julho de 1997, para dispor sobre a
emissdo de documentos fiscais e escrituracdo deslifiscais por usuarios de sistema
eletrénico de processamento de dadestabelecendo por meio de seus artigos 285,2289,
300 e 307, o que abaixo segue:

Art. 285. A emissao de documentos fiscais por siateletrénico de processamento
de dados, bem como a escrituracdo dos livros siscaeguir enumerados, far-se-do de
acordo com as disposicfes deste Capitulo:

(..

Art.289. O estabelecimento que emitir, por sistextedronico de processamento de
dados, pelo menos um dos documentos fiscais aequefese o art. 285, caput, estara
obrigado a manter registro fiscal em arquivo magoé&om dados dos documentos
emitidos por qualquer meio, referente a totaliddee operagbes de entradas e de
saidas e das aquisi¢Oes e prestacdes realizadaeneicio de apuragdo:

| - por documento fiscal e detalhe de item de nuda (classificagdo fiscal),
inclusive os emitidos por equipamento emissor gweufiscal - ECF;

Il - por documento fiscal, quando se tratar de:

a) Conhecimento de Transporte Rodoviario de Cargas;

b) Conhecimento de Transporte Aquaviario de Cargas;

c) Conhecimento Aéreo;

d) Nota Fiscal/Conta de Energia Elétrica, nas dasa

e) Nota Fiscal de Servigco de Telecomunicacédo, gasigdes.

(..)

Art.299. Entende-se por registro fiscal as inforGem;gravadas em meio magnético
referentes aos elementos contidos nos documestmdie livros fiscais e as demais
informac@es para a perfeita identificacdo das qieme prestacoes.

Art.300. O arquivo magnético de registros fiscais devera cter os dados
conforme especificacdo e layout previsto em Manuale Orientacdo e legislacdo
especifica

(.. )

Art. 307. E facultada a utilizacdo de cédigos:

| - de emitentes, para os langcamentos nos fornosl@dnstitutivos do livro Registro
de Entradas, elaborando-se Lista de CAdigos decBted, que devera ser mantida em
todos os estabelecimentos usuarios do sistema;

Il - de mercadorias, para os lancamentos nos f@mwsl constitutivos dos livros
Registro de Inventario e Registro de Controle dad&géo e do Estoque, elaborando-
se Tabela de Coédigo de Mercadorias, que deveramssrtida em todos os
estabelecimentos usuarios do sistema.

Paragrafo Unico. A Lista de Cddigos de Emitentes e a Tabela de dgoédide
Mercadorias deverdo ser enfeixadas por exercigidaiente com cada livro fiscal,
contendo apenas os codigos neles utilizados, camradcdes relativas as alteracdes,
se houver, e respectivas datas de ocorréncias) (g.n

Desta forma,quanto ao pedido de improcedéncia da presente acdiscal,
suscitado pela Recorrente, decido pP6YASTAR, tendo em vista que ndo foi obedecido o
disposto no Guia da EFD, estabelecido no ato COTIERES n°® 9/2008, conforme exigido
pela legislacdo estadual, eis que restou evidemqgmeda auditoria realizada que para um
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mesmo produto foram utilizados codigos diferentes,ainda, para produtos diferentes foram
utilizadas descri¢cdes iguais.

Assim sendo, tendo em vista a infracdo cometidataada sujeita-se a penalidade
disposta na legislacdo de regéncia e, neste pdatdio alguns comentérios a tecer
relativamente a capitulacédo da penalidade sugpahieagente autuante, conforme segue.

O contribuinte foi autuado com base no Art. 123),Vi”, da Lei n°® 12.670, de
1996, que prevé multa equivalente a 2% (dois peitosobre o valor das operacdes de saida
ou prestacdes de cada periodo irregular, limitadal.@00 (mil) UFIRCEs por periodo de

apuracag nos seguintes termos:

Art. 123. (...)

(...)
VIII - Outras faltas:

(..

i) deixar o contribuinte usuario de sistema eletrénico degssamento de dados, de
Nota Fiscal Eletrénica (NF-e), de equipamento EGE® MFEde entregar ao Fisco
arquivo eletrénico referente a operacdes ou prestagiiesentrega-lo em padrao
diferente do estabelecido pela legislacdou, ainda em condicdes que
impossibilitem a leitura dos dadosele contidos: multa equivalente a 2% (dois por
cento) sobre o valor das operagfes de saida otaglies de cada periodo irregular,
limitada a 1.000 (mil) UFIRCEs por periodo de agérm (grifei)

Como se denota, mediante leitura do dispositivallegfro transcrito, a infragao se
refere a trés situagbes passiveis de enquadranzeséder:ij deixar de entregarao Fisco o
arquivo eletronico referente as suas operacfesestiagdes;ii) entregar o arquivo eletrénico
em padrao diferente do estabelecido pela legislagcdo ou, aindi@) €ntregar o arquivo
eletrdnicoem condi¢cdes que impossibilitem a leitura dos dadogle contidos.

Ocorre que, analisando a situagcéo posta a apreciagdica-se que:i] 0 arquivo
foi enviado pelo contribuinte, portanto, foi entueg (i) o arquivo nao foi entregue em padrao
diferente do estabelecido pela legislacdo, vis® spguiu 0 mesmiziaute definido em Ato
Cotepe e;iii) o arquivo possibilita a leitura dos dados neletico.

Dito isto, apesar de restar comprovado pela fizsagdio o descumprimento de uma
obrigacdo acessoria no que tange a correta desclicéodificacdo de alguns produtos na EFD
enviada ao Fisco pelo contribuinte, no entantceredd que o ato infracional em pauta néo se
enquadra em nenhuma das situacOes previstas 80 Mlll, alinea “i”, do Art. 123, da Lei n°
12.670, de 1996, retro transcrito.
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Outrossim, tratando-se, evidentemente, de irreigialde de menor envergadura
advinda de inobservancia de regras do Manual desn@gdo veiculado pelo Ato
COTEPE/ICMS n° 9, de 2008, o qual é hierarquicamenrierior a Leis e Decretos, a aplicacao
da penalidade h& de ser corretamente mensuradsodaom a tipificagdo adequada, razéo
pela qual acato o pedido da Recorrente quanto emquadramento da penalidade para a
prevista nos termos do inciso VIII, alinea “d”, sh@smo Diploma legal, correspondente a 200
Ufirces por ano civil alcancado pelo auto de irfi@goor entender que ndo ha outra penalidade
que seja mais especifica aos fatos apontados sag@mufiscal.

Por todo o expostyOTO no sentido de conhecer do Recurso Ordinério, dar-lh
provimento para julgar pelRARCIAL PROCEDENCIA da acusacéo fiscal, aplicando ao
caso a penalidade prevista no Art. 123, VIII, “dg Lei n°® 12.670, de 1996, com a redacao
dada pela Lei n°® 13.418, de 2003, em desacordoacomanifestacdo da Procuradoria-Geral do
Estado e Parecer da Assessoria Processual Tréoutari

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO
Penalidade do art. 123, VIII, "d", da Lei 12.670Q/66m redacédo dada pela Lei n® 13.418/03

ANO VALOR_UFIRCE VALOR_MULTA
2016 3,60417 R$ 738,83
2017 3,94424 R$ 788,85
2018 3,93123 R$ 786,25
MONTANTE DO CREDITO TRIBUTARIO RS$2.313,93

Fonte: IN n°® 49, de 2015; IN n° 59, de 2016 e IN n® #2€17. Disponivel em: www.sefaz.ce.gov.br

E como voto.

[ll - DA DECISAO

Vistos, Relatados e Discutidos os presentes adimsProcesso de Recurso n°
1/196/2020 e Auto de Infracdo n°® 1/201918233, era §uRecorrenteSANTA MARIA
COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI e RecorridoCEJUL

RESOLVEM os membros da 4a Camara de Julgamento do CordelRecursos
Tributarios, apos conhecer do recurso ordinarierpusto, DECIDE: 1. Afastar, por maioria de
votos, a improcedéncia suscitada pela recorreateot em vista que néo foi obedecido o
disposto no Guia da EFD, estabelecido no ato COTIERES n° 9/2008, tendo em vista que
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para um mesmo produto foram utilizados codigogeifies, ou para produtos diferentes foram
utilizadas descri¢cdes iguais. Vencidos os votos @osselheiros Nelson Bruno do Rego
Valenca e Carlos Mauro Benevides Neto que votarala improcedéncia entendendo que o
disposto no ato COTEPE foi atendido pela recorrdate seguida, a 42 Camara resolve, por
maioria de votos, dar provimento ao recurso intgiiggo para julgar pelaPARCIAL
PROCEDENCIA da acusacao fiscal, aplicando ao caso a penaljgtagissta no art. 123, VIII,
“d”, da Lei n° 12.670/96, requerida pela recorreetgendendo que ndo ha outra penalidade
que seja mais especifica aos fatos apontados reagimu fiscal, nos termos do voto da
Conselheira Relatora, contrariamente a manifestdgdepresentante da Procuradoria Geral do
Estado, que entendeu pela aplicacao do art. 12B,“Wldo mesmo diploma legal. Vencido o
voto da Conselheira Dalcilia Bruno Soares que votomiorme entendimento do Procurador do
Estado. Quanto a aplicacdo da penalidade, no quefeee a periodicidade, resolvem os
membros da 42 Camara, por maioria de votos, qpicaagdo deve ser por ano civil alcangcado
pelo auto de infracdo. Vencido o voto da ConsedhBalcilia Bruno Soares que entendeu pela
cobranca por més em que se constatou a irreguaridaonforme manifestacdo do
representante da Procuradoria Geral do Estado.

Presentes &12 (QUINQUAGESIMA PRIMEIRA) sessdo ordinaria, sob a
Presidéncia do Dr. Michel André Bezerra Lima Grddyoos Conselheiros Francisco
Wellington Avila Pereira, Dalcilia Bruno Soares,r@a Marilia Alves Melquiades de Lima,
Carlos Mauro Benevides Neto, Thyago da Silva BezeriNelson Bruno do Rego Valenca.
Presente a sessdo o Procurador do Estado, Dr.|Rafasa Costa Barboza. Presente,
secretariando os trabalhos da 42 Camara de Julg@n@eBecretaria em exercicio Ana Paula
Figueiredo Porto. Presente para sustentacdo oealy@gado representante da recorrente, Dr.
Schubert de Farias Machado. Também presentes, ndicdo de ouvintes, as Sras. Eliene
Cavalcante Félix, Jozileia Oliveira Costa e NivaN@aconcelos.

SALA DAS SESSOES DA 42 CAMARA DE JULGAMENTO DO CORSHO
DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 09 derfgbro de 2023.
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