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RESOLUCAO N ©: 005/2023 - 43 CAMARA DE JULGAMENTO
50% (QUINQUAGESIMA) SESSAO ORDINARIA, em 06/12/2022

PROCESSO DE RECURSO N°1/1289/2019

Al. N°: 1/201817746- CGF:06.180332-4

RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

RECORRIDO: GARRIDO E GUZMAN COMERCIAL DE

CONSELHEIRA RELATORA: GERUSA MARILIA ALVES MELQUIADES DE LIMA

ICMS. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA.
RECEBER MERCADORIA EM OPERAQAO INTERESTADUAL

DE ENTRADA COM NOTAS FISCAIS SEM SELO FISCAL DE
TRANSITO. Auséncia de registro de Notas Fiscais de entradas
Sistema de Transito de Mercadorias (SITRAMRispositivo
Infringido: Art. 157, do Decreto n® 24.569/97-RICMBenalidade
aplicada: Art. 123, Ill, “m” c/c § 12 do mesmo artigo, daiLe°
12.670/96, alterada pela Lei n° 16.258/2017. Reexatecessario
conhecido e nao provido, no sentido de confirmaPARCIAL
PROCEDENCIA do feito fiscal exarada em primeira instancia, em
face da aplicacdo da penalidade mais benéfica aagid, em
desacordo com o Parecer da Assessoria Procesdnatafia, mas de
acordo com a manifestacio em sessdo do Representint
Procuradoria-Geral do Estado.

Palavras Chaves: ICMS. OBRIGACAO ACESSORIA. SELO FISCAL. SITRAM.
REGISTRO. OPERACAO DE ENTRADA. MINORANTE DE PENA. ARCIAL
PROCEDENCIA

| - DO RELATORIO

Consta o seguinte relato do Auto de Infragdo emecgapr “ENTREGAR,
TRANSPORTAR, RECEBER, ESTOCAR OU DEPOSITAR MERCADAR
ACOMPANHADA DE DOCUMENTO FISCAL SEM SELO FISCAL DHRANSITO OU
REGISTRO ELETRONICO EXCETO NAS OPERACOES DE SAIDASTERESTADUAIS.
Constatamos que a empresa auditada, nos exerdec314 e 2015, recebeu mercadorias com
o documento fiscal sem o devido selo de transitaneecadorias, conforme detalhado em
informac&o complementar anexo.”

A autoridade fiscal sugere como penalidade a iasers termos do Art. 123, I,
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“m”, da Lei n°® 12.670/96, alterada pela Lei n® 58/2017.

Relata o agente autuante em sua Informacao Fisdalita de Infracao:

Ao realizarmos a verificacdo das operagBes de NBissais Interestaduais de
Entradas, e confrontarmos com o Livro Registro digetlas (EFD), verificamos que a
empresa supra qualificada nao selou no periodddé & 2015, documentos fiscais
nos postos de fronteira desta secretaria (SITRANME®DA) relacionadas em planilha

anexa, que totalizou o montante de R$ 374.174MBngindo os Art. 153, 155, 157,

159 DO DECRETO 24.569/97.

(..

Vale lembrar que para o contribuinte também foraadad todas as oportunidades
possiveis durante o periodo da fiscalizacdo, pam explicasse 0s seus proprios
lancamentos na EFD. Por ultimo, como é de praxendasas normas postas na
legislac&o vigente, expedimos os TERMOS DE INTIMAESIDE N’s. 2018.09680 e
2018.06221, para oficializarmos esta referida gatio. Resultou-nos em uma
resposta em carta onde ndo havia nada a justificar.

O Crédito Tributario é composto derincipal: R$ 0,0 eMulta: R$ 74.834,89,
totalizando a importancia d&$ 74.834,89.

Em face da autuacédo, a Recorrente apresenta @defds#o de Infracdo, alegando:

| — Preliminarmente, a nulidade do Auto de Infragéoapreco, por cerceamento ao
direito de defesa devido a auséncia de provas.aAtpm, 0 agente autuante para lastrear a
acusacdao informa no auto de infragdo que utilizsanas os arquivos magnéticos EFD/Sped -
exercicio 2014/2015. No entanto, ndo ha nos autalgger relacdo de documentos.

Il — No mérito, requer a total improcedéncia dodde Infracdo, alegando:

1.1 - A ndo ocorréncia da infragdo e auséncia aeainento legal. Entende a
Recorrente que inexiste qualquer determinagcao legakentido de exigir a selagem do
Documento Auxiliar de Notas Fiscais Eletronicas.

1.2 - Que com a utilizacdo da NF-e, o selo perdsucpmpleto o seu sentido e
finalidade de controlar as operagbes dos contribsineis que as NFes podem ser
acompanhadas em sua completude em consulta atadtgzenda.

1.3 - Clama pela aplicacdo ao Principio da Legdédam virtude de inexistir
previsao legal que exija selagem do documentoiauxié notas fiscais eletronicas, tanto é que
a atual redacao do art. 123, lll, “m” faz menc&ei virtual ou registro eletronico equivalente.

1.4 - Pugna pela realizagdo de pericia para corapravinexisténcia do ilicito
apontado na peca vestibular, por se tratar de decto® fiscais eletrénicos.

O julgamento de 12 Instancia € pela Parcial Prowgaéem razéo da aplicacdo da
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minorante de pena, estabelecida na forma do § ¥tad?23, da Lei n°® 12.670/96, conforme

se depreende da seguinte Ementa:

EMENTA: MULTA - Auto de Infragho. DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO ACESSORIA. RECEBER MERCADORIA EM QPERACAO
INTERESTADUAL DE ENTRADA COM DOCUMENTOS FISCAIS SEM
SELO FISCAL DE TRANSITO. NAO REGISTRO DOS DOCUMENTO S
FISCAIS DE ENTRADAS NO SISTEMA COMETA/SEFAZ. Infrag 80 ao art.
157 do Decreto n° 24.569/97 alterado pelo art. 1fciso V do Decreto n° 32.882 de
21.11.2018. Penalidade do art. 123, 1lI, “m” c/c 82 da Lei n® 12.670/96.

DEFESA TEMPESTIVA. REEXAME NECESSARIO art. 104 § 2° Lei n°
15.614/14.

AutuacdoPARCIAL PROCEDENTE.

Em fase da Parcial Procedéncia proferida em pranaistancia, houve a
interposicdo do Reexame Necessario interpostoJuddiador monocratico, nos termos do Art.
104, § 2°, da Lei n® 15.614, de 2014.

O sujeito passivo anexa peticdo aos autos (fls, &gando que aderiu ao
parcelamento com base na decisdo de 12 instarsiando, portanto, ser extinto o processo
administrativo tributario com relacdo a parte plroente procedente.

Consta dos autos Parecer da Assessoria Procesgughiiia sugerindo a reforma
da decisdo de 12 Instancia para a PROCEDENCIA itto fiscal, sob o fundamento de que
resta evidente, pela analise das pecas que compiEesso, que a empresa cometeu o ilicito
constante na peca inicial, devendo a conduta dedatser penalizada na forma do Art. 123,
[ll, alinea “m” da Lei n® 12.670/96, alterada pké n° 16.258/17.

Em sintese, é o Relatorio.

I —VOTO DA RELATORA

A acdo fiscal em curso versa sobre a falta detregi® selo fiscal de transito nos
documentos fiscais relativos as aquisicOes de merizs em operacdes interestaduais pelo
estabelecimento autuado, nos exercicios de 201@18, 2otalizando a importancia de R$
374.174,46, conforme planilha de fiscalizagcdo anexa

Inicialmente, cabe esclarecer que o p. processanalmtivo tributario aporta
neste colegiado da Quarta Camara de Julgamento quetzecer e decidir do Reexame
Necessario interposto pelo Julgador singular, teswhovista a decisdo exarada de Parcial
Procedéncia do feito fiscal, em face da aplicag@ianihorante da penalidade, prevista nos
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termos do § 12 do Art. 123, da Lei n° 12.670, d@6]l@lterada pela Lei n® 16.258, de 2017.

Ressalte-se que o registro do selo fiscal de tdnsds documentos fiscais
constitui-se em uma obrigacdo tributaria de naturezessoriaexigida nas operacdes
interestaduais de entrada de mercadorias nest@o-stanforme se depreende da leitura do Art.
157 do Decreto n° 24.569/97-RICMS, sendo vejamos:

Art. 157. O registro do documento fiscal no SITRARra obrigatério para todas as
atividades econdmicas nas operacdes interestadiiaistrada de mercadorias ou bens
no primeiro posto fiscal de divisa ou de fronte{gaifei)

Destarte, a legislacdo alencarina tratou de regréan a matéria, estabelecendo a
obrigatoriedade do registro da Nota Fiscal Elet@mo Sistema de Transito de Mercadorias
(SITRAM) para todas as atividades econbmicas na&sagpes interestaduais de entrada de
mercadorias ou bens neste Estado.

E por meio deste registro no sistema corporativBEBAZ - SITRAM, que o Fisco
estadual adquire o controle das mercadorias quessgm neste Estado, lancando o crédito
tributario respectivo, nos casos em que o impostevélo.

Restou demonstrado nos autos que a empresa aumiagdeu o ilicito apontado
pela autoridade fiscal e, portanto, deve se suj@itgpenalidade prevista na legislacdo de
regéncia.

Neste sentido, o Art. 123, Ill, “m”, da Lei n® 12096, alterado pela Lei n°
16.258/2017, trata acerca da penalidade a semldplicas infracbes dessa natureza, nos termos

seguintes:

Art. 123. As infragcbes a legislacdo do ICMS sujmita infrator as seguintes
penalidades, sem prejuizo do pagamento do impmpsémdo for o caso:

(..)

[l - relativamente a documentacéo e a escrituracao

(..

m) entregar, transportar, receber, estocar ou dapasercadoria acompanhada de
documento fiscal sem o selo fiscal de transito @tual ou registro eletrénico
equivalente, quando oriunda do exterior do Paisl@wutra unidade da Federacéo,
nao se aplicando as operacdes de saidas inter@statulta equivalente a 20% (vinte
por cento) do valor da operacao.

Ocorre, entretanto, que a Lei n° 16.258/17, acnésued 8§ 12 ao Art. 123 da Lei n°

12.670/96, estabelecendo a minorante de pena paft@@io decorrente da falta de registro do
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selo fiscal de transito, aos casos em que restiermsindo o devido recolhimento do imposto e
as operacoes/prestacdes estiverem regularmenitiestas na EFD do contribuinte, conforme

se depreende da leitura ao dispositivo sob comeettbis

Art. 123. (...)

(...)

§ 12. A penalidade prevista na alinea “m” do indlsdeste artigo sera reduzida para
2% (dois por cento) do valor da operagdo ou préstggando o imposto houver sido
devidamente recolhido e as operagBes ou prestagdégerem regularmente
escrituradas nos livros ou transmitidas na EFDujleite passivo.

Ressalte-se, visto que oportuno, que o § 12 fasaentado ao Art. 123, da Lei n°
12.670/96, por meio da Lei n® 16.258, de 09/06/2@brtanto, em data posterior a ocorréncia
dos fatos geradores da autuacgédo (2014 e 2015).

No entanto, a aplicacéo retroativa da norma é pemiente possivel, por se tratar
de penalidade mais benéfica e o ato infracionaaairéo foi definitivamente julgado, conforme
se depreende do permisso legal contido nos termégtd126, inciso I, alinea “c”, do Cdodigo
Tributario Nacional (CTN)in verbis

Art. 126. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

(...)

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado

(...)

¢) quando Ihe comine penalidade menos severa guevesta na lei vigente ao tempo
da sua préatica.

Dito isto, cabe verificar se 0 caso posto a apgécapreenche o0s requisitos
estabelecidos na norma mais benéfica, quais sejam:
(i) que o imposto esteja recolhido, obviamente, qoal®lido, eis que ocorre o langcamento do
imposto no Sistema de Transito de Mercadorias -R8M, por ocasido do registro da Nota
Fiscal, seja a titulo de ICMS_Antecipado, ICMS_Sitlnigdo tributaria ou ICMS_Diferencial
de Aliquotas, conforme o caso; e,
(ii) se as operacOes/prestacdes foram devidamenitiiestas no Livro proprio de escrituracao
ou transmitidas na EFD do contribuinte.

Pois bem! Compulsando-se os autos restou evidengiael os documentos fiscais
referentes as operacdes/prestacdes, objeto dgdafem apreco, foram emitidos a titulo de

comissao de servicasu devolucdo de vendas portanto, ndo gera a incidéncia de imposto a
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recolher na entrada deste Estado, em face da patdaeoperacao/prestacao ora realizada.

Com relacdo a escrituracao/transmissao das neiz@sina EFD do contribuinte,
constata-se das informagfes complementares ao deutofragcdo em apreco que o proprio
agente autuante utilizou como metodologia da ptesautuacdo o confronto entre as Notas
Fiscais interestaduais de entradas levwo Registro de Entradas (EFD) do contribuinte
donde pode-se concluir que as Notas Fiscais eméngfia estdo devidamente escrituradas.

Assim sendo, entendo que as condi¢des exigidasnpetaa mais benéfica foram
atendidas, conforme retro comentado, razdo pelaaguaboro com 0 mesmo entendimento
exarado na decisdo do julgador de 12 Instanciaentido de aplicar a minorante de pena a
infracdo decorrente da falta de registro do selmafide transito, de que trata o 8 12 do Art. 123
da Lei n°® 12.670, de 1996, alterada pela Lei i®585.de 2017, retro transcrita, correspondente
a 2% (dois por cento) sobre o valor total das g@m®s ndo registradas no periodo,
relativamente as Notas Fiscais elencadas no lanenta fiscal, conforme demonstrativo do
crédito tributario abaixo.

Saliento, por oportuno, que deixo de apreciar avatle matérias arguidas na
impugnacao, tendo em vista que a autuada parcetoédito tributario, sem os beneficios do
Refis 2021 (Lei A17.771, de 23 de novembro de 2021), com base nsadede 1?2 instancia,
conforme documentos anexos aos autos.

Por todo o expostd/OTO no sentido de conhecer do Reexame Necessario,
negando-lhe provimento, no sentido de confirmaeeisdio dePARCIAL PROCEDENCIA
do feito fiscal, em face da aplicagdo da minoralsteoenalidade, nos termos do § 12 do Art.
123 da Lei n° 12.670/96, acrescido pela Lei n°3& 2017, em desacordo com o Parecer da
Assessoria Processual Tributaria, mas de acordo aommanifestacdo em sessdo do
Representante da Procuradoria-Geral do Estado.

E como voto.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

- Penalidade: Art. 123, Ill, "m" c/c seu 8 12 da h®12.670/96 e suas alteragdes:

PERIODO VALOR CONTABIL ICMS MULTA (2%)
2014/2015 R$ 374.174,46 0,0 R$ 7.483,48
TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO R$ 7.483,48
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lIl - DA DECISAO

Vistos, Relatados e Discutidos os presentes adimsProcesso de Recurso n°
1/1289/2019 e Auto de Infragdo n° 1/201817746, am § RecorrenteCELULA DE
JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA e RecorridoGARRIDO E GUZMAN COMERCIAL
DE ACESSORIOS

RESOLVEM os membros da 4a Camara de Julgamento do CordelRecursos
TributariosDECIDIR, por unanimidade de votos, conhecer do Reexameshiate negar-lhe
provimento, para confirmar a decisdo singARCIALMENTE CONDENATORIA , tendo
em vista que as operacdes a que se referem os eotmsrelencados no Auto de Infracdo nao
geram obrigacéo de recolhimento de ICMS ao Estadde#ra, sendo, portanto, aplicacdo do §
12 do Art. 123, da Lei n°® 12.670/96, nos termosvoim da Conselheira Relatora, de acordo
com a manifestacdo do Representante da Procurdder&a do Estado. Deixou-se de analisar
as alegacOes apresentadas na impugnacédo em rapdautigado ter aderido ao parcelamento
comum do crédito fiscal, com a sua consequentenaraéo resultado do julgamento singular.

Presentes 802 (QUINQUAGESIMA) sesséo ordinaria, sob a Presidéncia do Dr.
Michel André Bezerra Lima Gradvohl, os Conselheifsicilia Bruno Soares, Francisco
Wellington Avila Pereira, Gerusa Marilia Alves Maigdes de Lima, Carlos Mauro Benevides
Neto, Thyago da Silva Bezerra e Nelson Bruno dooR¥glenca. Presente a sessédo o
Procurador do Estado, Dr. Rafael Lessa Costa Barlitiesente, secretariando os trabalhos da
42 Camara de Julgamento, a Secretaria Ana PaulaifFédo Porto. Ausentes para sustentacao
oral, os advogados representantes da recorrenteJoBo Rafael de Farias Furtado e Dra.
Fabiana Oliveira Ramos Gondim.

SALA DAS SESSOES DA 42 CAMARA DE JULGAMENTO DO CORSHO
DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 09 derfgro de 2023.

GERUSA MAR”.'A ALVES Assinado de forma digital por GERUSA MICHEL ANDRE BEZERRA ﬁ?:iﬁiﬂ;ﬁé?gﬁg:ﬁﬁ;&
MELQUIADES DE MARILIA ALVES MELQUIADES DE LIMA GRADVOHL:43043526368
LIMA:51479800406 Dados: 2023.02.14 17:50:41 0300' GRADVOHL:43043526368 Dados: 2023.02.15 13:08:05 -03'00'
Gerusa Marilia Alves Melquiades de Lima Michel André Bezerra Lima Gradvohl
CONSELHEIRA RELATORA PRESIDENTE DA 42 CAMAR
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