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RESOLUCAO N° 005/2022

4* CAMARA DE JULGAMENTO

70° SESSAO ORDINARIA DE 16 DE NOVEMBRO DE 2021
PROCESSO N°: 1/4926/2018

AUTO DE INFRACAO N°: 1/201811107

RECORRENTE: FREITAS COMERCIO DE MIUDEZAS LTDA.
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
AUTUANTE: ANA MARIA BRITO DE ALBUQUERQUE
MATRICULA: 037929-1-9

RELATOR: FRANCISCO ALEXANDRE DOS SANTOS LINHARES

EMENTA: ICMS - FALTA DE ESCRITURACAO FISCAL -
REENQUADRAMENTO DE PENALIDADE PARA MAIS
BENEFICA - APLICACAO DO ART. 123, VIII, “L” -
PARCIAL PROCEDENCIA.

1. Acusagdo fiscal de falta de escrituragéo fiscal de documentos
de entrada.

2. Infringéncia ao art. 276-G, inciso I do decreto 24.569/97,
com aplicagdo da penalidade disposta no art. 123, IlI, “G”. da lei
12.670/96. alterada pela lei 16.258/2017.

3. O ato de ndo escriturar notas fiscais nas EFD’s também ¢ um
ato de omitir informagdes em seus arquivos eletrdnicos, razdo pela
qual, aplica-se, por ser mais benéfica (art. 112 do CTN), o
reenquadramento da penalidade do art. 123, I1I, “g", para alinea “L",
do inciso VIII, do art. 123 da Lei n° 12.670/96. Aplicagdo da
jurisprudéncia majoritaria do CONAT.

4. Autuagdo julgada PARCIAL PROCEDENTE, por maioria
de votos, modificando a decisdo de 1* instancia, em desacordo com
o parecer da Assessoria Processual Tributiria e em conformidade
com a manifestacdo oral do representante da douta Procuradoria
Geral do Estado.

Palavras  chaves: ICMS -  ESCRITURACAO -
REENQUADRAMENTO.
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RELATORIO

A presente demanda versa sobre o auto de infracio n° 1/201811107, lavrado em
decorréncia de falta de escrituragdo de documentos fiscais de entrada no periodo de ABRIL/15 a
DEZ/135, com imposigdo da penalidade de 10% sobre o valor da operagéo, prescrita no artigo 123,
inciso II, alinea “G”, da Lei 12.670/96. alterado p/ lei 16.258/17.

Nas informagdes complementares, o auditor fiscal descreveu que:

qum base nos arquivas da MALHA FISCAL e LABORATORIO FISCAL DA SEFAZICE, cruzamos com o
zbanco de dadus da Receita Fedeeal 6o Brasi, ransmiide 4 SEFAZCE {arquive elotionion das natas becis

$mtrf)mm destinadas & empresa fiscalizada relatwamente aos exercicios de 2014 e »015 versus potas

Miscais eletrinicas (n-es) declaradastiancadas) nas EFDs ENTRADAS dos exercicios retrocitados (vide,
’ arquivos NF-E DESTINADAS X EFD ENTRADAS 2014 ¢ 2015, além do 2” arquivo EFD DOC MERC comé
TODAS nf-os de ENTRADAS declaradas nas EFD mensais de 2014 ¢ 2015). constatando que somente.
(ng exercicio de 2015.akgumas ni-¢ deixarym de serem declaradas nas entradas, caraglerizando nao !
{escrituracdolreqistro de nf-es de ENTRADAS pelo sutuado, enfatizande nio declaradas/transmitidas
Inas EFDs ENTRADAS de abril a dezembro do exercicio de 2015 {vide extrato anual por CFOP das!
| EFDs de janeirp a dezembro de 2015, inclusive

Em 23/08/2018, o contribuinte apresentou impugnagdo administrativa, detalhando a
operagdo realizada e sustentando, em sintese, as seguintes premissas:

1) Inexisténcia do ilicito tributdrio apontado pela fiscalizagdo, tendo em
vista que houve um problema no sistema do contribuinte que
ocasionou a ndo importagdo de algumas notas para o arquivo do
SPED fiscal. Aponta que no prdprio levantamento da fiscalizacéo
existe a data de escrituragdo das notas, comprovando que ndo existe
ilicito;

1) A san¢do aplicada ¢ inadequada, uma vez que ndo gerou danos ao
erario, sendo a multa aplicada desproporcional e irrazodvel, devendo
ser declarada a improcedéncia da autuagdo.

1)  Caso ndo se entenda pelo topico anterior, requer a aplica¢do da

penalidade contida no art. 123, I11, **g”, no valor de 20 ufir; ou do art.
123, VI, “e”; ou do art. 123. VIII, “L”, todas da lei 12.670/1996.
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Na célula de julgamento de primeira instncia, o julgador de primeiro grau, ao conhecer
da impugnagdo, julgou PARCIAL PROCEDENTE a autuagfo, firmando o seguinte entendimento:

1) A propria empresa alegou que por um problema em seu
sistema deixou de transmitir os documentos fiscais.

I1) Apoés analisar as notas fiscais apontadas como escrituradas
pela impugnante, constatou-se que das 70 notas, 56 estavam
escrituradas, devendo serem excluidas do levantamento fiscal.

IIl) A aplicagfio da penalidade pela fiscalizacdo foi correta por ser
a mais especifica ao caso concreto.

Em face da decisdo de primeira instancia, o contribuinte apresentou recurso ordinario,
sustentando, em sintese, as mesmas premissas contidas na impugnagio, e acrescentou:

)

0y

As notas fiscais remanescentes apos a exclusdo no &mbito da 1*
instancia também foram escrituradas, devendo por isso ser declarada a
improcedéncia da autuagdo;

Reenquadramento para a penalidade contida no art. 123, VIIL, “L".

Acostados aos autos o Parecer da Assessoria Processual Tributiria n° 150/2021,
opinando por manter a decisdo de primeira instincia, tendo em vista considerar que a penalidade
aplicada foi a correta, conhecendo o Recurso Ordindrio para negar-lhe provimento.

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Trata-se de auto de infragdo lavrado por deixar de escriturar documentos fiscais de
entrada no exercicio de 2015, com a imposi¢do da penalidade contida no art. 123, 111, “g”, da Lei
12.670/96, com redacdo dada pela lei 16.258/2017.

Inicialmente. o contribuinte alega que as notas fiscais remanescentes na autuagio apos a
exclusdo em primeira instdncia foram devidamente escrituradas.
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No entanto, ndo traz subsidio fatico para comprovar sua fundamentagdo, motivo pelo
qual afasto o pedido de improcedéncia da autuagdo devido a ndo ter sido demonstrado, de fato, a
existéncia da escrituragio.

Na decisdo de primeira instdncia, o julgador entendeu pela parcial procedéncia da
autua¢do no sentido de excluir 56 notas por verificar que foram efetivamente escrituradas e
manteve a penalidade contida na autuacéo.

No entanto, quanto a penalidade a ser aplicada, entendo que se deva atentar o que esta
dispostono art. 112, IV ¢ 106, II, ¢. do CTN:

CTN

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito: [...]

[I - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado: [...]

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao
tempo da sua pratica.

Art. 112. A lei tributdria que define infragdes, ou lhe comina penalidades, interpreta-
se da maneira mais favordvel ao acusado, em caso de divida quanto: [...]
IV - a natureza da penalidade aplicdvel, ou a sua graduacio.

Nesse sentido, o inciso VIII, alinea “L”, do art. 123 da lei 12.670/1996 também se
enquadra na conduta cometida pelo contribuinte. pois ao deixar de escriturar os documentos
fiscais em sua EFD o contribuinte estd omitindo informagdes dos arquivos eletronicos, veja-se:

Art. 123. As infragdes a legislacdo do ICMS sujeitam o infrator as seguintes
penalidades, sem prejuizo do pagamento do imposto, quando for o caso:

(..)

[) omitir informagdes em arquivos eletrdnicos ou nestes informar dados divergentes
dos constantes nos documentos fiscais: multa equivalente a 2% (dois por cento) do
valor das operagdes ou prestagdes omitidas ou informadas incorretamente, limitada a
1.000 (mil) UFIRCE:s por periodo de apuragdo; (Redagdo da alinea dada pela Lei N°
16258 DE 09/06/2017).

Dessa forma, ¢ evidente que ha duvida quanto & natureza da penalidade a ser aplicada,
uma vez que ambos os dispositivos abrangem o mesmo ilicito tributdrio. Assim, de acordo com o
art. 106, deve-se aplicar a penalidade menos severa prevista em lei.
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Posto isso, VOTO por conhecer o recurso ordinario para lhe dar parcial provimento no
sentido de alterar a decisdo proferida pela célula de julgamento de 1* instdncia somente no que
concerne a aplicagdo da penalidade, declarando a PARCIAL PROCEDENCIA da autuagdo ¢
reenquadrar a penalidade aplicada para aquela contida no art. 123, inciso VIII, alinea “L”, da Lei
n°® 12.670/96. por ser mais benéfica ao contribuinte, em desacordo com o parecer da assessoria
processual tributdria e de acordo com a manifestagdo da Douta Procuradoria Geral do Estado.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

Demonstrativo do Crédito Tributario (R$)

PERIODO ICMS MULTA (2%)
04/2015 a
1212015 R$ 0,00 R$ 554,66

Total - R$ 554,66

TOTAL: R$554,66

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em que ¢ recorrido CELULA DE
JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA ¢ recorrente FREITAS COMERCIO DE MIUDEZAS
LTDA, resolvem os membros da 4* Cdmara, por maioria de votos, dar provimento ao recurso
para reformar a decisdo condenatdria proferida pela 1 Instancia, julgando PARCIALMENTE
PROCEDENTE a acusagio fiscal, reenquadrando a penalidade para a prevista no art. 123, VIII,
“L" da Lei n° 12.670/96 com a nova redagdo dada pela Lei n® 16.258/2017, nos termos do voto do
Conselheiro Relator, em contraposi¢do ao Parecer da Assessoria Processual Tributiria mas de
acordo com manifestacio do representante da douta Procuradoria Geral do Estado, quanto a
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aplicagdo do reenquadramento. Vencido o voto da Conselheira Dalcilia Bruno Soares, no sentido
da confirmagdo da decisdo singular. Presente, para apresentagio de sustenta¢do oral do recurso, o
representante legal da autuada, Dr. Thyago Pierre Mattos. Presentes & sessdo o procurador do
Estado Dr. Rafael Lessa Costa Barboza, os conselheiros Ivete Mauricio de Lima, Dalcilia Bruno
Soares, José Osmar Celestino Janior, Robério Fontenele de Carvalho e Francisco Alexandre dos
Santos Linhares. Ausente por motivo justificado o Conselheiro Michel André Bezerra Lima
Gradvohl. Sessdo sob a presidéncia do Dr. José Augusto Teixeira.

SALA DAS SESSOES DA 4° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 14 de FEVEREIRO de 2022.

MICHEL ANDRE Assinado de forma digital

MICHEL ANDRE ssinado de form.
BEZERRA LIMA  Bezerma Livi RAFAEL gigital porRAC;AEE
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Michel André Bezerra Limzi Gradvohl Rafael Lessa Costa Barboza ]
PRESIDENTE DA 4 CAMARA PROCURADOR DO ESTADO DO CEARA

Assinado de forma digital por

FRANCISCO ALEXANDRE FRANCISCO ALEXANDRE DOS

DOS SANTOS SANTOS LINHARES:80430961391
LlNHARE580430961 391 Dados: 2022.02.16 16:21:03
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Francisco Alexandre dos Santos Linhares
CONSELHEIRO
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