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X SECRETARIA DA FAZENDA

Groverno do Estada do Ceard

RESOLUCAO N ©: 003/2023 - 42 CAMARA DE JULGAMENTO

452 (QUADRAGESIMA QUINTA) SESSAO ORDINARIA , em 17/11/2022
PROCESSO DE RECURSO N°1/2897/2019

Al. N°: 1/201905176 CGF: 06.577.194-0

RECORRENTE: COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

CONSELHEIRA RELATORA: GERUSA MARILIA ALVES MELQUIADES DE LIMA

EMENTA: ICMS. CREDITO INDEVIDO. O contribuinte se creditou
indevidamente de ICMS oriundo de prestacbes deicssrvde
transportes de mercadorias sujeitas, em parteegame de substituicao
tributaria pelas entradas e, em parte, isentassai@as subsequentes.
Dispositivos Infringidos: Art. 65, VI, do Decreto n° 24.569/97; Art. 8°,
lll, da Lei n°® 14.237/2008Penalidade aplicada:Art. 123, II, “a”, da
Lei n°® 12.670/96, alterada pela Lei n°® 13.418/2@3&urso Ordinério
conhecido e nao provido no sentido de jJulBROCEDENTE o feito
fiscal, de acordo com o Parecer da Assessoria §3oakTributaria e
em acordo com a manifestacdo em sessdo do RepraEserda
Procuradoria-Geral do Estado.

Palavras ChavesiCMS. SUBSTITUIQAO TRIBUTARIA. CREDITO INDEVIDO.

SERVICO TRANSPORTE.

DO RELATORIO

Consta o seguinte relato do Auto de Infracdo erecapr‘CREDITO INDEVIDO
DE ICMS, RELATIVO A ENTRADA DE MERCADORIA E RESPEQVO SERVICO
RECEBIDA P/COMERCIALIZACAO, QUANDO SUA POSTERIOR SBA OCORRA
SEM DEBITO DO IMPOSTO, SENDO ESTA CIRCUNSTANCIA COECIDA NA DATA
DA ENTRADA. O contribuinte se creditou indevidamentde ICMS relacionados a
conhecimentos de transportes no valor total de R&21,64, referente aos periodos de 2014 e
2015, conforme informac&o complementar em anexo.

A autoridade autuante aponta como dispositivo legahgido os Arts. 60, IV e 65,
VI, do Decreto n® 24.569/97; e indica como pendkda inserta nos termos do Art. 123, I,
alinea a), da Lei n® 12.670/96, alterada pela £4i3418/03, correspondente a uma vez o valor
do crédito indevidamente aproveitado.

O Crédito Tributario é composto derincipal: 75.221,64 éMulta: R$ 75.221,64,
totalizando a importancia d@$ 150.443,28.
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A autoridade autuante afirma nas informacdes comgreares ao Auto de Infracao
que:
1. no periodo fiscalizado a empresa estava cadastra CANE-Fiscal (4711301): Comércio
Varejista de Mercadorias em Geral, com predomimandé produtos alimenticios —
hipermercados — submetendo-se, portanto, as ngenasentes ao Decreto n° 29.560/2008.
2. que todos os dados que serviram de base paratdmento fiscal foram disponibilizados
pelo préprio contribuinte através do envio mensaselus arquivos (EFD) para a base de dados
da Sefaz;
3. o creditamento do ICMS pelo contribuinte refézem valores de ICMS de conhecimento de
transportes esta comprovado na consulta de movamertdlizado por CFOP da EFD nos
codigos 1353 (aquisicdo de servico de transporteep@mbelecimento comercial — operacdes
internas) e 2353 (aquisicdo de servico de transpmt estabelecimento comercial — operagdes
interestaduais) em arquivo anexo com notas fisbaisntradas e aquisicées informadas pelo
contribuinte.
4. foram efetuados cruzamentos dos conhecimentosragsportes com as mercadorias
transportadas e verificada as situacdes em que MSIGoi utilizado como crédito
indevidamente, em face das mercadorias transperta@ia se enquadrarem como tributagcéo
normal (crédito e débito), conforme arquivo analenominado: tabela 02 REL FRETES COM
ITENS INFORMADOS, detalhando os conhecimentos desjportes com crédito de ICMS
indevido na tabela 03 RELACAO FRETES COM CREDITMEVIDO.
5. o contribuinte foi intimado por meio do Termoldémacgao n°® 2019.00865 para apresentar
justificativas ao levantamento fiscal, relativos apeditos de ICMS dos fretes em desacordo
com a legislacao vigente e, ndo tendo sido aterididou-se o presente Auto de Infracao.
6. ndo houve periodos com saldo final positivo @reghortanto, ndo sendo necessaria a
utilizacdo da conta grafica para efeito de apurad@dCMS, conforme consulta de Conta
Corrente em anexo.
7. néo foi lancado o periodo de janeiro a marc@@k4, por estarem alcancados pelo prazo
decadencial.

Em primeira instancia o Julgador monocratico julgow@acao fiscal procedente,

tendo apresentado a seguinte Ementa:

PROCESSO DE RECURSO Nrf2897/2019
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EMENTA: ICMS. CREDITO INDEVIDO. 1. O contribuinte se creditou
indevidamente do ICMS originario de prestacfes elwigos de transportes de
mercadorias para seu estabelecimento sujeitasgumaede substituicdo tributaria
pelas entrada®. AutuacdoPROCEDENTE. 3. Infringéncia ao artigo 8°, I, da lei
n° 14.237/20084. Penalidade prevista no artigo 123, Il, “a”, da b&i12.670/96,
alterado pela Lei n° 13.418/20@3efesa tempestiva.

Inconformada com a decisdo exarada em primeira@nost, a autuada interpde
Recurso Ordinario reiterando os mesmos termos gagnmacao, consistente, em sintese, em:
1)impossibilidade de inclusdo dos administradorepaio passivo do auto de infracao;
2)legitimidade do crédito do frete relativo a aquasigde mercadorias sujeitas ao regime de
ICMS-Antecipacéo;
3)o regime da substituicdo tributaria ndo retira olasracdes o caréater tributario, visto que o
ICMS, nestes casos, é devido, sendo a Unica pedatie@ o recolhimento em momento
anterior do imposto, ndo havendo que se falar entritiutacéo ou isencao;
4)o crédito de ICMS relativo ao transporte de merdadoindepende se a mercadoria esta
sujeita ou ndo ao regime de ICMS-Antecipacao, s em ambas as situacdes, hé tributacéo
e, consequentemente, direito creditorio, em resp@itprincipio da ndo cumulatividade;
5)tendo a impugnante arcado com o0s custos do freteuastdo, remanesce o direito ao
crédito, em respeito ao principio da ndo cumuldégie, uma vez que tais custos incorporam o
preco dos bens adquiridos;
6)requer-se o0 cancelamento integral do auto de #&draga impugnado com a exclusdo dos
administradores do polo passivo da autuacao.

A Assessoria Processual Tributaria emitiu o Parepéarando pelo conhecimento
do Recurso Ordinario, negando-lhe provimento, mtige de concluir pela PROCEDENCIA
do lancamento, com aplicacdo da penalidade dispossat. 123, 11, “a”, da Lei n°® 12.670/96.

E o Relatorio.

DO VOTO DA RELATORA
O presente processo administrativo tributario éofde fiscalizacdo decorrente de
auditoria fiscal ampla na empresa autuada, referaog exercicios de 2014 e 2015, tendo sido

lavrado Auto de Infragdo decorrente de aproveitaonierdevido de créditos de ICMS oriundos
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da prestacdo de servicos de transporte rodoviéricadgas de mercadorias sujeitas ao regime
de substituicdo tributaria, no valor de R$ 75.221,6

Inicialmente, a empresa questionairelusdo dos administradores no polo
passivo do auto de infracdoyisto que ndo ha qualquer indicio das hipotesedgtas no Art.
135, caput, do CTN, devendo ser excluidos da autuacao.

No entanto, destaco que a identificacdo dos s@uosdministradores da empresa
nas informacées complementares ao Auto de Infrag@m significa imputagdo de
responsabilidade dos mesmos para efeito de aphcdgdArt. 135 do CTN. Na realidade,
compreende mera formalidade da peca acusatoriaalargorma dados do Sistema Cadastro
desta Sefaz a titulo de informacéo e melhor comgéeeda materialidade da infracéo.

Ademais, incabivel discutir-se responsabilidadéedadh dos mesmos no processo
administrativo fiscal, pois tal questdo esta atdstiifase de cobranca do crédito tributario em
uma eventual execugao fiscal.

Por fim, cabe ainda esclarecer, que o contribuipéssoa juridica, ndo possui
legitimidade para defender eventual direito de s&$0s ou administradores, pessoas fisicas,
eis que, com estas nao se confundem, uma vez getaggessoa juridica) possui legitimidade
para figurar no polo passivo da relacdo em lidedogela qual entendo por ndo conhecer do
Recurso Ordinario nesse ponto especifico.

No mérito, a Recorrente requer a improcedéncia do Auto fiaci#o (fls 50/58),
com pedido de que seja cancelada a exigéncia éstalua totalidade.

De inicio, esclareca-se que o regime da substduig@utaria esta previsto na
Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 150, ® dual estabelece que a lei podera atribuir
a sujeito passivo de obrigacao tributaria a corddg#iresponsavel pelo pagamento de imposto
ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorretgragmente.

Por seu turno, o Art. 6° da Lei Complementar n°9@7/prevé que a
responsabilidade pelo pagamento do imposto dewderna ser atribuida a terceiros, hipétese
em gue este assumira a condicao de substitutaariou

Saliente-se que por esta sistemética de tributag&eolhimento do ICMS é feito
de forma antecipada e, via de regra, alcanca todadaia de tributacdo, ou seja, até o

consumidor final.
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Neste caso, o principio da ndo cumulatividade delS3Cse efetiva quando do
recolhimento antecipado do imposto, em uma Uniapagtficando vedado o seu crédito nas
operagbes subsequentes, eis que também ndo ocawerespondente débito na saida da
mercadoria.

Ressalte-se que o0 mesmo ocorre com o ICMS relat\&ervico de transporte, cujo
imposto € aproveitado por ocasido dos calculoddS ST, conforme se depreende da leitura

do Art. 435, § 7°, do Decreto n°® 24.569/@xhis:

Art. 435. A base de calculo do ICMS para fins dessituicdo tributaria sera:

(...)

§ 7° O ICMS a ser retido sera apurado da seguonteaf.

| — sobre a base de calculo definida para cadaneegispecifico, aplicar-se-a a
aliquota vigente para as operacdes ou prestag@esas;

Il — o valor do ICMS retido sera a diferenca erdgrémposto calculo na forma do
inciso anterior e o valor do ICMS devido pela ogéoeou prestacdo propria do
contribuinte substituto, quando for o caso;

[l — na hip6tese do 8§ 3° do artigo 437, o valorl@MS a recolher sera a diferenca
entre o imposto calculado na forma do inciso Ismmatério dos impostos destacados
na nota fiscal de aquisic&ono documento fiscal relativo ao servico de transpte,
guando este for de responsabilidade do adquirentégrifei)

Some-se a isso o fato de que a empresa autuadatelar periodo da acéo fiscal,
estava cadastrada no CANE-Fiscal (4711301) de Guon¢arejista de Mercadorias em Geral,
com predominéancia de produtos alimenticios — hipecados, portanto, sujeita a sistematica
do regime de substituicdo tributaria pelas entradd®VS_Carga Liquida, nos termos do Atrt.
1° do Decreto n°® 29.560, de 27 de novembro de 2@€8s:

Art. 1° Os estabelecimentos enquadrados nas atesdacondmicas indicadas nos
anexos | e Il deste Decreto ficam responsaveigondicdo de substituto tributario,
pela retencdo e recolhimento do Imposto sobre @pesaRelativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de pbrams Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS, devido aopsrac¢des subsequentes, até o
consumidor final, quando da entrada ou da saidmel@adoria ou da prestacao de
servico de comunicacgéo, conforme o caso.

Neste contexto, a empresa fica impedida de setaratlh ICMS nas entradas de
mercadorias ou servicos, conforme se depreendeigpmsio no Art. 8° lll, da Lei n°
14.237/08, nos termos seguintes:

Art. 8° Salvo o disposto na legislacéo, os estabakntos enquadrados nos Anexos |
e Il, relativamente as operacgfes de que trateDesteeto,ndo terdo direito a

(..

lll - crédito do ICMS, exceto o decorrente das entradas para o ativbilizealo,
aquele previsto na forma do 8§2° do art. 4° e o rdecte de mercadorias néo
contempladas neste Decreto. (grifei)
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Embora a Recorrente alegue ser legitimo o creadittC1S sobre o frete relativo a
aquisicdo de mercadorias sujeitas ao regime de ISMSStituicdo Tributaria, tal argumento
ndo deve prosperar, eis que o direito ao créditdCidS incidente sobre o frete somente se
efetiva quando as mercadorias transportadas saréibutacdo normal (crédito e débito), o
gue néo € o caso.

O regramento supra comentado esta devidamentepldiacio pelo Decreto n°
24.569/97-RICMS, que assim dispbe

Art. 65. Fica vedado o creditamento do ICMS nasisegs hipiteses:

(...)
VI — entrada de mercadoriarespectivo servigg quando for o caso, recebido para
comercializagaoguando sua posterior saida ocorra sem débito de impto. (grifei)

Face ao exposto, entendo ndo ser legitimo o diegitarédito do ICMS sobre o
frete, seja porque:

(i) no caso de mercadorias sujeitas a substituighatéria especifica, os créditos ja foram
aproveitados quando do calculo do ICMS_ST nas d@sdralas referidas mercadorias, nos
termos do Art. 435, § 7°, do Decreto n°® 24.569/97,

(ii) em se tratando de ICMS_Carga liquida, ha aagéd de norma expressa neste sentido, nos
termos do Art. 8°, Ill, do Decreto n°® 29.560/08 e,

(i) em se tratando de saidas de mercadoriasas@u nao tributadas, fica vedado o crédito do
imposto do respectivo servigco de transporte, coméose depreende do Art. 65, VI, do Decreto
n° 24.569/97-RICMS.

Por fim, restou evidenciado pela auditoria reabizague a autuada creditou-se
indevidamente dos valores de ICMS destacado ndsecanentos de transporte rodoviario de
cargas, conforme planilha de fiscalizacdo gravadaGD, anexa aos autos, ndo restando
davidas quanto a infracdo cometida, em face daVegislacado impeditiva ao creditamento do
imposto, conforme retro comentado.

Pela infragdo cometida, a autuada sujeita-se aligada prevista nos termos do
Art. 123, Il, “a”, que assim verbera:

Art. 123. As infracbes a legislacdo do ICMS sujmita infrator as seguintes

penalidades, sem prejuizo do pagamento do impgsémdo for o caso:

(...)

Il — com relagdo ao crédito do ICMS:

a) Crédito indevido, assim considerado todo aqestziturado na conta-gréfica do
ICMS em desacordo com a legislacdo ou decorrentédaealizacdo de estorno, nos
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casos exigidos pela legislacdo: multa equivalentea wez o valor do crédito
indevidamente aproveitado ou ndo estornado.

Por todo o expostoyOTO no sentido de conhecer do Recurso Ordinario

interposto, negar-lhe provimento para confirmaiRODEEDENCIA do feito fiscal, nos termos

da decisdo exarada pela instancia singular, delacawm o Parecer da Assessoria Processual

Tributaria e da manifestacéo em sesséo do Repaesenta Procuradoria-Geral do Estado.

E como voto.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO
- Penalidade: Art. 123, Il, a, da Lei n° 12.670/@erado pela Lei n° 13.418/03.

ANO | MES ICMS VLR MULTA | TOTAL 2014 | ANO | MES ICMS VLR MULTA | TOTAL 2015
2014 1 - 2015 1 1.923,73 1.923,73 3.847,46
2014 2 - 2015 2 907,30 907,30 1.814,60
2014 3 - 2015 3 2.567,92 2.567,92 5.135,84
2014 4| 10.477,53 10.477,53 20.955,06 | 2015 4 2.204,04 2.204,04 4.408,08
2014 51 10.043,39 10.043,39 20.086,78 | 2015 5 2.643,41 2.643,41 5.286,82
2014 6 5.777,82 5.777,82 11.555,64 | 2015 6 3.118,74 3.118,74 6.237,48
2014 7 5.439,15 5.439,15 10.878,30 | 2015 7 2.231,29 2.231,29 4.462,58
2014 8 3.413,99 3.413,99 6.827,98 | 2015 8 2.565,15 2.565,15 5.130,30
2014 9 3.470,51 3.470,51 6.941,02 | 2015 9 2.112,02 2.112,02 4.224,04
2014 10 2.580,99 2.580,99 5.161,98 | 2015 10 2.698,63 2.698,63 5.397,26
2014 11 2.578,90 2.578,90 5.157,80 | 2015 11 2.426,13 2.426,13 4.852,26
2014 12 2.777,58 2.777,58 5.555,16 | 2015 12 3.263,42 3.263,42 6.526,84
TOTAL 2014 | 46.559,86 46.559,86 93.119,72 | TOTAL 2015 | 28.661,78 28.661,78 57.323,56

TOTAL GERAL 2014 2015 75.221,64 75.221,64 150.443,28
DA DECISAO

Vistos, Relatados e Discutidos os presentes adimsProcesso de Recurso n°
1/2897/2019 e Auto de Infracdo n° 1/201905176, are § Recorrente: COMPANHIA
BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO e Recorrido: CELULA DE ULGAMENTO DE 12

INSTANCIA
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RESOLVEM os membros da 4a Camara de Julgamento do CordelRecursos
Tributarios apos conhecer do Recurso Ordinariapoto DECIDIR: 1. Quanto ao pedido
de exclusdo do polo passivo da autuacdo, da sécidos diretores da empresa autuadgor
unanimidade de votos, decide rejeitar o argumeatido pela parte tendo em vista que o auto
de infracdo foi lavrado em nome da pessoa juridiea ndo tem legitimidade para requerer
direito em nome dos seus socibl® mérito, a 42 Camara, por unanimidade de votos, conhece
do Recurso Ordinério interposto, nega-lhe provimeatjulgaPROCEDENTE o auto de
infracdo confirmando a decisdo exarada em instasicigular. Decisdo em acordo com a
manifestacéo oral da Procuradoria Geral do Estado.

Presentes a 452 (QUADRAGESIMA QUINTA) sess&o onin&ob a Presidéncia
sob a Presidéncia do Dr. Francisco Wellington Afkreira, substituindo Dr. Michel André
Bezerra Lima Gradvohl no periodo de férias. Presedt Sessdo os Conselheiros Dalcilia
Bruno Soares, Diana da Cunha Moura, Gerusa Makillas Melquiades de Lima, Carlos
Mauro Benevides Neto, Renato Rodrigues Gomes eddatkernandes Menezes. Presente a
sessdo o Procurador do Estado, Dr. Rafael Lessta Basboza. Presente, secretariando os
trabalhos da 42 Camara de Julgamento, a SecrEtiiiae Vieira de Alexandria.

SALA DAS SESSOES DA 42 CAMARA DE JULGAMENTO DO COESHO
DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 09 derf&ro de 2023.

GERUSA MARILIA ALVES Assinado de forms gt por MEL ANDRE BEZERRA) Assinada de forma digital por
MELQUIADES DE MELQUIADES DE LIMA:51479800406 GRADVOHL:43043526368 g:ggs\:/cz)nggf;;;;tgﬁeizsggo -03'00'
LIMA:51479800406 Dados: 2023.02.10 16:38:17 -03'00'
Gerusa Marilia Alves Melquiades de Lima Michel André Bezerra Lima Gradvohl
CONSELHEIRA RELATORA PRESIDENTE DA 42 CAMAR
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