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EMENTA: ICMS — OMISSAO DE SAIDAS — FALTA DE EMISSAO DE DOCUMETOS FISCAIS — AU-
SENCIA DE APRECIACAO DO JULGADOR SINGULAR QUANTO A MATERIA DE DEFESA SUSCI-
TADA PELA PARTE RECORRENTE — NULIDADE DA DECISAO — PROCEDENCIA DO RECURSO.
1. Incorre em nulidade a decisdo administrativa que deixa de apreciar as razdes de defesa indicadas
pela parte, por violacdo ao dever de fundamentagdo e motivagdo do ato administrativo, ocasionando
cerceamento da ampla defesa e do contraditério, por supressao de instancia administrativa.

2. Decretacdo de nulidade da decisao singular ¢ consequente RETORNO DO PROCESSO a Ins-
tancia de origem, para que se proceda a novo julgamento, com amparo legal no art. 83 da Lei Esta-
dual n. 15.614/2014.

4. Decisdo UNANIME, nos termos do voto do Conselheiro Relator e de acordo com o Parecer da As-

sessoria Processual Tributaria, adotado pelo representante da Procuradoria Geral do Estado.

PALAVRAS-CHAVE: ICMS — IMPOSTO — MULTA — OMISSAO DE SAIDA — AUSENCIA DE APRECI-
ACAO DE MATERIA DE DEFESA - DEVER DE FUNDAMENTACAO — DEVER DE MOTIVAGAO -
ATO ADMINISTRATIVO — SUPRESSAO DE INSTANCIA — CERCEAMENTO DE DIREITO DE DEFE-
SA — AMPLA DEFESA — CONTRADITORIO — DEVIDO PROCESSO LEGAL —~ NULIDADE DO JULGA-
MENTO SINGULAR — RETORNO DO AUTO DE INFRACAO A 12 INSTANCIA.
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RELATORIO:

Trata-se de autuagdo decorrente de OMISSAO DE SAIDAS, sob o color do contribuinte “DEIXAR DE
EMITIR DOCUMENTO FISCAL EM OPERAGAO OU PRESTACAO TRIBUTADA” no periodo de 01.09.2012 a
31.12.2012, com base em levantamento de estoque e nas informagdes colhidas em sua EFD (Escrita Fiscal

Eletrénica), constante da base de dados da SEFAZ/CE e dos documentos apresentados pela empresa durante
a fiscalizacéo.

Entendeu o agente fiscal haver divergéncia entre os quantitativos apurados e a efetiva escrituracao de
produtos, concluindo pela auséncia de emiss&o de documento fiscal no montante de R$ 113.767,99 (cento e
treze mil, setecentos e sessenta e sete reais e noventa e nove centavos), a ensejar a cobrang¢a do imposto de-
vido na operagdo e a respectiva multa pela omiss&o das respectivas saidas.

Entre as inimeras razdes de defesa, o contribuinte apontou que a metodologia do agente autuante se-
ria imprecisa, no caso, o agrupamento de produtos para fins de cémputo dos guantitativos apurados durante a
fiscalizagdo, “ndo oferecendo condigbes plenas de compreenséo da conduta supostamente infratora”, arguin-
do, ainda, que "o reagrupamento realizado pela Fiscalizagdo (e que ndo deixa claro quais os itens que foram

deixados de fora) contém — com todo o respeito a Fiscalizagéo — imperfeicdes que o maculam’.

Citou a defendente, ainda, a existéncia de outros autos de infragao (2017.13133 e 2017.13137) que fo-
ram lancados em relagéo ao mesmo periodo, arguindo que nio teria como saber se as mercadorias nao indi-
cadas no estoque — presumivelmente vendidas sem nota fiscal — ndo seriam as mesmas consideradas adquiri-
das com desemparo de documentacéo fiscal, conforme indicagdo nos outros autos de infracdo acima aponta-

dos.

A deciséo singular fez pormenorizado relato da autuacdo e debrucou-se sobre as outras razdes apon-
tadas pela defesa, porém, no que concerne ao ponto ora informado, deixou de apreciar 0s argumentos do
contribuinte, fato que 0 mesmo expressamente impugna em seu recurso ordinario & instancia “ad quem”, a en-

sejar a apreciacdo pelo Conselho de Recursos Tributarios.

Em peca recursal, o contribuinte recorrente elenca a “nulidade da decisédo recorrida por falta de analise
das razbes impugnatdrias”, sob o argumento de que “ndo houve nenhuma manifestacdo quanto ao fato de te-
rem sido lavrados outros autos de infragdo (de n. 2017.13133-1 e 2017.13137-9), sob o pressuposto de entra-
da/estoque de mercadorias sem documentagéo fiscal (0 que denota a inconsisténcia dos trabalhos fiscais,

como se verd), incorrendo em total OMISSAQ quanto a esse ponto”, arguindo a nulidade da decisao.
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O parecer da Célula de Assessoria Processual Tributaria reconhece a omisséo da decisdo de 12 Ins-
tancia e expressamente recomendou 0 PROVIMENTO do Recurso Ordinario, para que o processo retorne a
Instancia singular, a fim de realizar novo julgamento, tendo o representante da Douta Procuradoria do Estado
se manifestado pela adog&o do mesmo entendimento.

E o relatério, no que importa ao resultado do julgamento.

VOTO:
NULIDADE DA DECISAO RECORRIDA POR FALTA DE FUNDAMENTAGAO

Assiste razéo a recorrente quanto a constatacdo de que a julgadora singular deixou de apreciar maté-
ria claramente impugnada, acarretando a nulidade da decisdo por vicio de fundamentacéo, auséncia de moti-
vagao e supressdo de Instancia quanto aos argumentos de defesa e, em consequéncia, vilipéndio aos principi-
os da ampla defesa e do contraditério, assegurados no textc constitucional.

O dever de fundamentar e motivar as decisdes encontra amparo no art. 93, |X, da Constituicdo da Re-
publica, além de representar corolério légico do devido processo legal, uma vez que & parte é reconhecido o
direito de conhecer as razdes pelas quais os direitos por ela reclamados eventualmente ndo Ihe sejam conce-
didos ou lhe sejam impostas sancoes ou determinada a cobranca de tributos. Alids, como bem leciona Sérgio
Ferraz e Adilson Abreu Dallari, “Sem a explicitacéo dos motivos torna-se extremamente dificil sindicar, sope-
sar, ou aferir a corregdo daquilo que foi decidido. Sem a mativagéo fica frustrado ou, pelo menos, prejudicado

o direito de recorrer, inclusive perante a propria Administragdo ou o Poder Judiciario. Ndo basta que a autori-

dade invoque um determinado dispositivo legal como supedéaneo de sua decisdo, é essencial que aponte os
fatos, as inferéncias feitas e os fundamentos de sua deciséo [..]" (FERRAZ, Sérgio e DALLARI, Adilson
Abreu. Processo Administrativo. 22 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 76).

No mesmo sentido, Celso Antonio Bandeira de Melo leciona que “o Principio da Motivagdo impde a
administragdo Publica o dever de expor as razées de direito e de fato pelas quais tomou a providéncia adota-
da" (Mello, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo — 15. ed. — Sao Paulo: Malheiros, 2002.
p. 70), de forma que nédo é possivel presumir as razdes havidas pela administrag@o publica em suas agfes e
atos, cabendo ao agente expressamente demonstra-las, sob pena de vicio do ato administrativo.

Da mesma forma, o novo Cédigo de Processo Civil também exige a fundamentacdo como elemento de
validade do ato judicial decisério, mercé do art. 489, Il, complementado por seus paragrafos, os quais clara-
mente instam o julgador a apontar as razdes de decidir, sob pena de nulidade do ato gue se limite a indicar, re-
produzir ou simplesmente parafrasear ato normativo, “sem explicar sua relacdo com a causa ou a questéo de-
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cidida”, ou mesmo sem motivar 0s argumentos concretos ao se empregar conceitos juridicos indeterminados,

e, ainda, “ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a conclu-
s8o adotada pelo julgador’.

A doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro ("Direito Administrativo", 192 ed. Atlas, 2005, p. 97) es-
clarece o assunto com precisdo, ao mencionar que "o principio da motivacdo exige que a Administracdo
Publica indique os fundamentos de fato e de direito de suas decisées. Ele esta consagrado pela doutrina e
pela jurisprudéncia, ndo havendo mais espago para as velhas doutrinas que discutiam se a sua obrigatorie -
dade alcangava so os atos vinculados ou sé os atos discriciondarios, ou se estava presente em ambas cate-
gorias. A sua obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque trata de formalidade necesséria
para permitir o controle de legalidade dos atos administrativos."

Registre-se que o referido dever de motivar e fundamentar séo verdadeiros principios fundamentais
do Estado Democrético de Direito, portanto, inseparaveis a acdo do Estado, em qualquer de seus aspec-
tos, tendo como objetivo a prevengdo quanto a excessos ou omissées do ato administrativo (incluindo o
proprio ato administrativo de lancamento tributério), ensejando formas de garantir o seu controle, seja pelo
adequado cotejo da legislagdo aplicavel, seja pelo pleno conhecimento das razbes que permeiam a produ-
¢do do ato, a fim de assegurar ao interessado e ao préprio ente pulico os mecanismo de controle da acédo
estatal, em tudo contribuindo com o fortalecimento do Estado de Direito.

Desconhecer as razdes do ato administrativo questionado significa fulminar sua utilidade!

O dever de fundamentar as decisdes também encontra amparo na legislacdo estadual, notadamente,
na Lei Estadual n. 15.614/2014, que regulamenta 0_processo administrativo tributaric no admbito do Conselho

de Recursos Tributarios do Estado do Ceard, estabelecendo que “Os votos proferidos pelos Conselheiros e as

decisbes prolatadas devem ser fundamentadas, de forma clara e precisa”, o que revela a obrigatoriedade de
analisar as razbes impugnatodrias e recursais, a assegurar o cumprimento do art. 46 da mesma lei, pois “Além
dos principios referidos no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, o processo administrativo-tributario pautar-
se-a, também, dentre outros, pelos principios do Contraditério, da Ampla Defesa, da Celeridade, da Simplici-
dade, da Economia Processual e da Verdade Material”.

importa registrar que o dever de motivar e fundamentar as decisfes do processo administrativo tributa-
rio é resultado légico da repercussédo do agir do Estado nas esferas dos direitos do contribuinte, vale dizer, ao
impor o dever de pagar tributo, exige-se o cumprimento do principio da legalidade como requisito mesmo da

presuncdo de liquidez, certeza e exigibilidade do crédito tributario respectivo.

Pagina 4 de 7

PROCESSO DE RECURSO N° 1/5321/2017 -- AL N° 1/201713146
4* CAMARA DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIO DO ESTADO DO CEARA
RELATOR: CONS. FREDY JOSE GOMES DE ALBUQUERQUE



~ ESTADO DO CEARA
» SECRETARIA DA FAZENDA
\, \ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
4°. CAMARA DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS

Mais: 0 cumprimento da legalidade e de todos os seus corolarios é condicéo de existéncia do fato juri-
dico do langamento tributario, que se completa ao fim do processo administrativo tributario onde 0 mesmo esta
sendo perfectibilizado, de forma que o néo atendimento pleno dos requisitos e principios exigidos pelo ordena-
mento juridico & completude do ato administrativo enseja a declaragdo de sua nulidade pelo julgador, a quali-
quer tempo, em qualquer instancia.

Ressalte-se, ainda, que a motivacdo das decisdes administrativas sera considerada vélida quando
atender requisitos minimos de suficiéncia, a saber: (a) clareza nos fundamentos apontados, (b) congruéncia
entre os fatos que a ensejam e as premissas invocadas pelo julgador, (c) existéncia de razdes faticas e juridi-
cas que sopesam a decisdo, (d) subsuncio especifica entre a norma sugerida e a conduta apontada, e (e) es-
pecificidade das razdes de decidir, a fim de evitar a mera reproducao de expressdes abstratas e genéricas, po-
dendo ser aceitas as fundamentacdes “per relationem” ou aliunde, representadas pelo acolhimento de paradig-
mas, decisdes e pareceres prévios.

Ao se analisar as razbes recursais do contribuinte no presente feito, verifica-se que a julgadora singu-
lar, mesmo tendo se reportado aos demais argumentos de defesa, claramente deixou de apreciar a peca im-
pugnatéria do auto de infrag&o no que pertine a alegacdo da parte quanto a falta de demonstrativo dos itens
néo agrupados pela fiscalizagdo, assim como ndo se manifestou quanto ao fato de terem sido lavrados autos

de infracdo diversos, em que a parte alega versarem sobre a mesma matéria.

Tal omisséo, no sentir desta Relatoria, ocasiona supressao de instancia quanto a apreciagio da maté-
ria, a demandar o reconhecimento da NULIDADE da decisio singular, por falta de fundamentacao e motivagao
e infrag&o ao principio da legalidade e do devido processo legal.

Outrossim, a omissdo da decisdo também viola a legislagdo estadual que regulamenta o funcionamen-
to do processo administrativo tributario no ambito deste Coriselho de Recursos Tributarios do Estado do Cea-
ra, que exige o reconhecimento de nulidade do ato que cause pretericdo das garantias constitucionais, mercé
do disciplinamento do art. 83 da Lei Estadual 15.614/2014, a saber:

“Art. 83. Sao absolutamente nulos os atos praticados por autoridade incompetente ou impedi-
da, ou com preteri¢cdo de quaisquer das garantias processuais constitucionais, devendo a nuli-
dade ser declarada de oficio pela autoridade julgadora.”

Por fim, ressalte-se que consta pedido da parte para que este sodalicio reconheca o carater confisca-
torio da multa aplicada. Contudo, nesse aspecto, deixou de atentar a expressa vedacao do art. 48, §2°, da Lei

n°15.614/14, razdo pela qual deixo de conhecer o recurso quanto ao referido aspecto, a saber:

e ¢
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Art.48. § 2°. N&o se inclui na competénsia da autoridade julgadora afastar a aplicagéo de
norma sob o fundamento de inconstitucionalidade, ressalvada a hipdtese em que tenha
sido declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal - STF, observado:

I - em Acéo Direta de Inconstitucionalidade ou Declaratéria de Constitucionalidade, apos a
publica¢8o da decisio;

Il - em Acdo Direta de Inconstitucionalidade, por via incidental, apos a publicagéo da resolu-
¢ao que suspender a execucado do ato, pelo Senado Federal;

I - em Sdmula Vinculante aprovada pelo Supremo Tribunal Federal, nos termos do art.
103-A da Constituicdo Federal.

Isto posto, VOTO por ndo conhecer o recurso na parte referente ao pedido de declaracdo do carater
confiscatorio da multa aplicada, em face da expressa vedagdo do art. 48, § 2°, da Lei n° 15.614/14. Quanto
aos demais pedidos, conhego em parte o Recurso Ordinario, julgando-o PARCIALMENTE PROCEDENTE,
para decretar a NULIDADE DA DECISAO DE 12 INSTANCIA, por auséncia de motivagéo e fundamentagio,
ante a constatacdo de que o julgamento singular deixou de apreciar argumento expressamente impugnado
pela parte, e, em consequéncia, determino 0 RETORNO DO PROCESSO a instancia de origem, para que seja
realizado novo julgamento, nos termos do Parecer da Assessoria Processual Tributaria, adotado pelo repre-
sentante da Procuradoria Geral do Estado.

E o voto.
Fortaleza, 20 de marco de 2019
. . = ?
Fredy José Gon\gségz buquérque
\ "~
C ELHEIRO RELAT@R \/

//, | "

/// ._._A-._v,‘..v.v

i
RESOLUCAO N° /2019
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que é Recorrente: INTERBELLE COMERCIO DE

PRODUTOS DE BELEZA LTDA - CGF: 06.612.097-7 e Recorrido: CELULA DE JULGAMENTO DE 12
INSTANCIA.

DECISAO: A 42 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios RESOLVE, com relagdo ao re-
curso interposto, deliberar nos seguintes termos: Por unanimidade de votos, decide ndo conhecer o recurso na
parte referente ao pedido de declaracdo do carater confiscatorio da multa aplicada, em face da expressa veda-
cdo do art. 48, §2°, da Lei n° 15.614/14. Também por unanimidade de votos, a Camara conhece em parte o
Recurso Ordinario, julgando-o PARCIALMENTE PROCEDENTE, para decretar a NULIDADE DA DECISAQO
DE 12 INSTANCIA, por auséncia de motivacdo e fundamentac&o, ante a constatacso de gue o julgamento sin-
gular deixou de apreciar argumento expressamente impugnado pela parte, e, em consequéncia, determina o
RETORNO DO PROCESSO i instancia de origem, para que realize novo julgamento. Decisdo nos termos do
voto do Conselheiro Relator e de acordo com o Parecer da Assessoria Processual Tributaria, adotado pelo re-

presentante da Procuradoria Geral do Estado. Esteve presente para sustentacdo oral o(a) representante legal
da recorrente, Dra. Michelle Heloise Akel..

SALA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos )Lk de
Marco de 2(

e ’}c‘v\/\

Rafaelfl essa Costa Barboza

PRESIDENTE DASRCA PROCURADOR DO ESTA
,//’Mw Y

. - — /
lvete Mauricio de Lima Fre josé GomEs da Albuqueé e
CONSELHEIRA ‘ NSELHEIRO RELATOR T

Sty
MichekAn/ ré Bezerra Lima Gradvoh Fernando Augusto de Melo Falcéo
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