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EMENTA: SIMPLES NACIONAL. REEXAME NECESSARIO. Auto de
Infracdo e Notificagdo Fiscal-AINF lavrado no ambiente Sefisc na
pagina da Receita Federal do Brasil. Acusagdo fiscal de que a empresa
autuada optante do Simples Nacional deixou de recother tributos
{ 1RPJ, CSLL, CONFINS, PIS CPP ¢ IS5} verificado pela auditoria auxiliar
pelo método Desc-M, o qual o resultado deve ser langado no Sefisc
para geracio do AINF. Deve acompanhar o AINF um relatorio fiscal
detalhado e esclarecedor da infracdo e todos os documentos gue
embasaram a exigéncia fiscal. Autuagdo IMPROCEDENCIA, em razdo
de falha na metodologia utilizada pelo agente fiscal quando da
recomposicdo da verdadeira receita do contribuinte, pois os valores
da auditoria auxiliar estdo incorretos. Reexame necessario conhecido
e improvido para confirmar a decisdo de improcedéncia de acordo
com © parecer da Assessoria Processual Tributaria, mas contrério a
manifestacdo oral em sessdo do representante da Procuradoria Geral
do Estado.

Palavras-chave: Simples Nacional. DESC-M. Recomposicdo. Metodologia. Improcedéncia.

01 - RELATORIO

Versa 0 presente processo da lavratura de Auto de Infracdo e Notificagao Fiscal ~AINF n®
0480000305231 1600007257201612, no ambiente do Sistema Eletrénico Unico de Fiscalizagdo -
SEFISC contra empresa optante do Simples Nacional ADRIANO MELO PEREIRA-ME, sendo exigido IRPJ
no valor de RS 31.386,77: CSLL no valor de RS 29.715,11; COFINS no valor de RS 80.592,32; PI5 no
valor de RS 21.413,75; CPP no valor de RS 284.999,62; ISS no valor de RS 1.547,57, no valor total de
imposto e contribuigdo de RS 459.655,14, com multa total de RS 344.741,47 e juros de mora de RS
254.059,37, no total geral de RS 1.058.455,98, nos exercicios de 2011.
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Nas informagdes complementares o agente autuante destaca que:

“ Como resultado constatamos OMISSAO DE RECEITAS no periodo de 01/2011 a 12/2011,
montante de RS 4.455.723,90 REFERENTE AS RECEITAS DE PRESTACOES DE SERVICOS SUJEITOS AO
ISS, de acordo com a DEMONSTRACAO DAS ENTRADAS E SAIDAS DE CAIXA-DESC, conforme
Planitha de Fiscalizacdo do ICMS de empresas optantes do Simples Nacional com a Utilizagdo do
Método de Analise Econdmico-Fiananceira.

Para chegarmos aos valores acima expostos utilizamos a DASN, Notas Fiscais de Entradas e
Saidas, Livros Fiscais, Relagdo de Receitas e Despesas, bem como a Planilha de Fiscalizacdo do
Simples Nacional.”

Urge dizer que o fancamento de oficio é resultado da andlise da planitha de Fiscalizacdo de
Empresas Optantes do Simples do Simples Nacional para uso no SEFISC, mas especificamente a

metodologia da demonstragdo de entradas e saidas de caixa mensal — DESC-M anexas ao processo.
Constam no caderno processual os documentos necessarios ao procedimento de agdo fiscal.

A empresa inconformada com a lavratura do auto de infragdo apresenta impugnagio

segundo documento as fls. 70/81 dos autos, aduzindo basicamente que:

{- Da nulidade em decorréncia da auséncia de termao de inicio;

- Da nulidade em decorréncia da auséncia das informagdes fiscais { informacgoes

complementares) e respectivos relatérios que o instruem;
i Da nulidade em decorréncia da auséncia/imprecisdo do relato;

V- Que seja julgada improcedente a acusagdo fiscal.

Na Instincia prima o AINF teve Julgamento n? 2032/18 pela improcedéncia, pois o
levantamento fiscal possui inconsisténcias que ndo permitem a conclusdo l6gica, contabil e juridica

(presuncao legal) de que o sujeito passivo omitiu receitas no exercicio de 2011.

O Parecer da Assessoria Processual Tributaria, opina pelo conhecimento do reexame
necessario, negar-lhe provimento para que seja mantida a decisdo singular de improcedéncia da

acusacao fiscal.

E o breve relato.
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02 -~ VOTO DO RELATOR

Trata-se de reexame necessario em virtude de decisdo de improcedéncia proferida pelo
julgador singular.

No caso em questdo a empresa foi autuada pela lavratura de Auto de Infragdo e Notificagdo
Fiscal ~AINF n? 0480000305231 1600007257201612, no ambiente do Sistema Eletrénico Unico de
Fiscalizagdo -SEFISC contra empresa optante do Simples Nacional ADRIANO MELO PEREIRA-ME,
sendo exigido IRPJ no valor de RS 31.386,77; CSLL no valor de RS 29.715,11; COFINS no valor de RS
90.592,32; PIS no valor de RS 21.413,75; CPP no valor de RS 284.999,62; 155 no valor de RS 1.547,57,
no valor total de imposto e contribuicdo de RS 459.655,14, com multa total de RS 344.741,47 e juros
de mora de RS 254.059,37, no total geral de RS 1.058.455,98, nos exercicios de 2011.

Insta destacar que a Constituicdo Federal, em especial no art. 146, estabeleceu a obrigacado
constitucional de tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte,

determina o texto constitucional que:

“Art. 146. Cabe a lei compiementar:

{...]

111- estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributdria, especialmente sobre:

(-]

d} definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto
previsto no art. 155, I1, das contribui¢Bes previstas no art. 195, | e §§ 12 e 13, e da contribui¢3o a
que se refere o art. 239. { Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003).

Com fundamento na autorizacio constitucional, foi editada a Lei Complementar n?
123/2006, instituindo, conforme afirma seu primeiro artigo, “normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no

3mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”,

Assim, a adocdo da sistematica do Simples Nacional implica o recolhimento mensal e
centralizado, mediante documento unico de arrecadagdo, dos seguintes impostos e contribuigdes:
Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica { IRPJ}; Imposto sobre Produtos industrializados {1P1};
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido(CSLL); Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social(Cofins); Contribuicdo para o PiS/Pasep; Contribuicdo Previdenciaria Patronal{CPP}; Imposto
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sobre a Circulagdo de Mercadorias e sobre Servicos de Transporte interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagdo (ICMS] e Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza(lSS), conforme o artigo 13
da LC n® 123/06.

Desta forma, as autua¢des das empresas optantes do Simples Nacional sdo feitas pelo Auto
de Infracdo e Notificacio Fiscal (AINF} que é o modulo do Sistema Eletronico Unico de Fiscalizagio,
Langamento e Contencioso (SEFISC), que tem manual proprio que disciplina procedimentos, cédigos,
formuldrios e eventos inerentes a sua lavratura. £ que devem acompanhar o AINF um relatério fiscal

detalhado e esclarecedor de como foram encontradas as infragdes.

Portanto, no AINF aplica-se normas federais, estaduais e municipais, merecendo destaque a
Lei Complementar n? 123/2006, Resolugdo CGSN n¢ 94/2011, Instrugdo Normativa n? 27/2014,
Norma de Execugdo n? 03/206 e 0 Manual do SEFISC { médulo AINF, RAF e Contencioso), vigentes a
epoca da infragao.

Destaque que os artigos 33, 34 e 39 da Lei Complementar n? 123/06 determinam a
competéncia para fiscalizar, autoriza aplicar as presuncdes de omisséo de receita existentes nas
legislacdes estaduais as empresas optantes do Simples Nacional e a competéncia do Contencioso

para julgar as infragdes, respectivamente, assim expressos:

“Art.33. A competéncia para fiscalizar o cumprimento das obrigagdes principiais e
acessérias relativas ao Simples Nacional e para verificar a ocorréncia das hipéteses previstas no
art. 29 desta Lei Complementar é da Secretaria da Receita Federal e das Secretarias de Fazenda ou
de Finangas do Estado ou do Distrito Federal, segundo a localizagao do estabelecimento, e ,
tratando-se de prestacio de servigos incluidos na competéncia tributdria municipal, a competéncia

serd também do respectivo Municipio.
{)

§ 32 O valor n3o pago, apurado e procedimento de fiscalizagdo, sera exigido em

langamento de oficio pela autoridade competente que realizou a fiscalizagdo.
§ 42 O Comité Gestor disciplinara o disposto neste artigo.”

“Art. 34. Aplicam-se 3 microempresas e a empresa de pequena porte optantes pelo
Simples Nacional todas as presung¢des de omissdo de receita existentes nas legisla¢Ges de regéncia

dos impostos e contribuigdes incluidos no Simples Nacional.

“art. 39. O contencioso administrativo tributario relativo ao Simples Nacional sera de

competéncia do 6rgio julgador da estrutura administrativa do ente federativo que efetuar o
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langamento, o indeferimento da opcdo ou a exclusdo de oficio, observados os dispositivos legais

atinentes aos processos administrativos fiscais desse ente.”

Desta forma, cabe ao contencioso examinar as infracbes detectada pela fiscalizagdo
estadual de omissdo de receita, de acordo com a Lei estadual n? 12.670/96, no seu artigo 92, § 82,

i1, que disciplina a omissdo de receitas, assim expresso:
“Art. 92.(...)

§ 892, Caracteriza-se omissdo de receita a ocorréncia dos seguintes fatos:

{...)

lil- diferenca apurada pelo cotejo entre as saidas registradas e o valor das saidas
efetivamente praticadas ou através do confronto entre os registros contdbil e fiscal;”

Nesse sentido, o agente do fisco faz seu trabaltho com base nas planilthas de fiscalizagdo de
empresas optantes do Simples Nacional para uso no Sefisc, em que foi detectado omissdo de receitas
pelo Demonstrativo de Entradas e Saidas de Caixa Mensal- DESC-M anexado aos autos as fis. 08/22,

com esteio no art. 79, § 42 da instrugdo Normativa n? 27/2014.

Insta trazer para o caso em tela a questdo do previsto no art. 80-A da Resolugdo n? 94/2011,

assim expresso:

“art. 80-A Os documentos emitidos em procedimento fiscal podem ser entregues ao
sujeito passivo: ( Lei Complementar n2 123, de 2006, art. 33, § 49).

I- somente em meio impresso;

- mediante utilizagdo do sistema de comunica¢do eletrdnica previsto no art. 110,

observado o disposto em seus §§ 32 e 42, ou

- em arquivos digitais, devendo, neste caso, ser entregues também em meio
impresso: a) os termos, as intimagdes, o relatorio fiscal e a folha de rosto do AINF;

ou

b) somente os termos e as intimagdes, desde que o relatdrio fiscal e a folha de rosto
do AINF sejam assinados por certificados digital emitido no dmbito da infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira { ICP-Brasil) e possam ser validados ser validados em endereco eletronico

informado pelo autuante.
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Paragrafo unico. Nas hipdteses previstas no inciso il do caput: (Lei Complementar n2 123,
de 2006, art. 33, § 49).

I- os documentos serdo entregues ao sujeito passivo por meio de midia nio
regravavel;

- a entrega dos documentos sera feita com o respectivo termo de encerramento e
ciéncia do lancamento, no qual devem constar a descricdo do conteudo da midia
digital, o retorno do crédito tributdrio langado e demais informacdes pertinentes

ao enceramento.

Desta feita, examinando o termo de ciéncia de lancamento e encerramento as fls.63/64 dos
autos, consta o recibo do TAC e de todos os documentos os documentos de langamentc e
documentos complementares que instruem o processo, em midia digital ndo regravavel! (CD/DVD},
porém na midia (CD/DVD), consta apenas ¢ AINF- 048000005231 1600007257201612 pdf; FR-
048000005231 1600007257201612.pdf e o TEC-Digital-048000005231 1600007257201612.pdf., ndo
constando o relatério exigido na norma acima mencionada, porém, o relatorio foi enviado de forma

impressa { art. 19, XI, da Norma de Execugdo ).

Por outro lado, cabe informar que no recibo dos documentos entregues a empresa, com
ciéncia pessoal do contribuinte, constante da informacdo complementar as fls. 65 dos autos, ndo
encontramos referéncia ao CD/DVD contendo o AINF, FR e TEC-Digital.

Qutro ponto a ser analisado, refere-se aos valores das diferengas encontradas nas planithas
as fls. 8/22 dos autos na auditoria auxiliar, que devem ser levadas para o Sefisc para recomposicao a
verdadeira receita do contribuinte no Simples Nacional. Assim, examinando o valor descrito na
planilha as fls. 15 observamos que o agente fiscal somou os valores de dois campos 12.1 e 12.3 para

fazer o geral no campe 12.4, 0 que distorceu o valor da acusagao fiscal.

Assim, merece ratificar os pontos transcritos no julgamento singular de que os dados
transcritos para as planithas fiscais n3o estdo coerentes com a infragdo relatada na inicial, ndo

esclarecem a origem do langamento e nem comprovam a acusagao.

Portanto, a metodologia feita pelo agente autuante carece de certeza e liquidez no que diz
respeito a recomposi¢do da verdadeira receita do contribuinte, uma vez que 0s valores levados para
o SEFISC ndo foram os corretos, ja que estavam equivocados, 0 que ocasiona a improcedéncia do

lancamento.
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Pelo exposto, VOTQO no sentido de conhecer do reexame necessario negar-the provimento
para confirmar a improcedéncia do lancamento de acordo com o julgamento singular e parecer da

Assessoria Processual Tributaria.
E como voto.
03 - DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo de Recurso N° 1/8535580/2016
- Auto de Infragdo: 04.8.0000305.23116.00007257/2016-12. Recorrente: CELULA DE
JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA. RECORRIDO: ADRIANO MELO PEREIRA.
RELATOR: Conselheiro LUCIO FLAVIO ALVES. Decisdo; A 3% Camara de
Julgamento do Consetho de Recursos Tributarios resolve, por unanimidade de votos.
conhecer do Reexame Necessario, negar-the provimento, para confirmar a decisao
exarada em 12 Instancia. que julgou IMPROCEDENTE a acaoc fiscal, acatando os
fundamentos contidos no Parecer da Assessoria Processual Tributaria. Decisdo nos
termos do voto do Relator, de acordo com o Parecer da Assessoria Processual
Tributaria, mas contraria a manifestacao oral. em sessdo. do representante da
Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 32 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS,
em Fortaleza, 13 de Di%rbpg  de2021.

Antonia Helena  Assinado de forma dgital por

Antonia Helena Teixeira Gomes.

Teixeira GOmMes  Dados:202205.02132836-03 00
Francisco Wellington Avila Pereira

PRESIDENTE

lucgo Aswinade de {orma

dhgital por lucio

Lucio Figvio Alves  flavio
CONSELHEIRO RELATOR alves

Assinado de forma digital por ANDRE
ANDRE GUSTAVO CARREIRQ GusTavo CARREIRO

PEREIRA:81341792315  PERERAB1341792315
Dados: 2022.05.06 12:26:25 -03'00’

André Gustavo Carreiro Pereira
PROCURADOR DO ESTADO

Ciente em: / /
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