SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributirios - 32 CAmara de Julgamento

RESOLUCAO N®: o133 /2021

742 SESSAO ORDINARIA VIRTUAL EM 24.11.2021
PROCESSO DE RECURSO N2 1/1391/2018

AUTO DE INFRACAO N 1/201800548

RECORRENTE: OUROFERTIL DO NORDESTE LTDA

CGF N2 06.337766-7

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
RELATOR: CONS. LUCIO FLAVIO ALVES

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. RECURSO ORDINARIO. SISTEMA
DE LEVANTAMENTO DE ESTOQUE. A Empresa recebeu mercadorias
sem documentacdo fiscal no exercicio de 2016, fato detectado por
levantamento quantitativo de estoque de mercadorias. Empresa
industrial. Julgamento de 12 Instancia pela parcial procedéncia, pois a
julgadora promoveu jungBes de produtos com codigos diversos, mas
com a mesma descri¢do. Nulidade do processo, uma vez que ndo se
levou em consideracdo a atividade econdémica da empresa como
fabricante de fertilizante. Falha na metodologia, ja que no
levantamento existe insumos e produtos acabados, ndo foi feita a
separagdo dos produtos. Decisdo com base nos artigos 92, § 2@ da Lei
n® 12.670/96 e art. 83 da Lei n? 15.614/2014. Reexame necessario e
recurso ordindrio conhecido e provido, em desconformidade com o
Parecer da Assessoria Processual Tributaria e da manifestacdo oral

proferida em sessdo pelo representante da Procuradoria Geral do

Estado.

Palavras chave: ICMS. Recurso ordindrio. Reexame necessario. SLE. industria. Insumos. Produtos
acabados. Nulidade.

01 - RELATORIO

Versam os autos de lancamento tributdrio confeccionado em face de o sujeito passivo ter

cometido a infracdo, assim relatada:

. 1

N . . . i
“ Omisséo de entradas de mercadorias, decorrentes de levantamento quantitativo de estoques de |
{

mercadorias. ‘ |
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0 conmbumte omitiu entradas de mercadonas tnbutadas adqutr das para revenda, conforme

levantamento de estoque realizado no exercicio de janeiro a dezembro de 2016 e informagBes 3
|

comp lementares em anexo

O agente autuante aponta como violado o art. 127, do Decreto n® 24.569/97, com
penalidade no art. 123, 111, “s”, da Lei n® 12.670/96, alterado pela Lei n? 16.258/2017.

Demonstratwo do Credlto Tnbutano(RS)

Multa . 2.151.126,00

TOTAL T 2.151.126,00

Nas informacdes complementares o agente autuante descreve que:

« __Lavrado o Termo de Inicio de Fiscalizagio n? 201708785, constatou-se, durante os
procedimentos de fiscalizacdo que o contribuinte omitiu entradas de mercadorias tributadas,

adquiridas para revenda, conforme levantamento de estoque realizado no exercicio de janeiro a

dezembro de 2015 { planilha e CD em anexo).”
Constam no caderno processual os documentos necessarios ao procedimento de fiscalizagdo.
A empresa apresenta impugnagdo ao auto de infracdo de acordo com as fls. 22/44 dos autos.

Na Instancia Prima o auto de infragdo teve Julgamento n® 1101/19 pela parcial procedéncia ,
uma vez que a julgadora promoveu a jungdo de itens com codigos diferentes, mas com a mesma

descri¢do do produto.

0 julgador apresenta reexame necessirio da decis3o singular por ser contraria aos interesses

do estado.
A CINPrEsa MEressd Com recurso ordinario alegando essencialmente que

i Da extemporancidade do ato praticado -~ ciéncia da Javratura do auto de infragdo

apos o transcurso de 180 dias - impedimento dos agentes fiscais:

1f- Nulidade em virtude da auséncia dos relatorios de entradas de insumos ¢ de saidas

por produto. Preterigio do direito de Jdefesa;
f1- As saidas da industria sdo para venda, nunca para revenda;

[\V- Termo de intimacdo 2017.16547 apresentado com conteudo de outras empresas

impedindo a empresa de esclarecer totalizador.

N® 1/1351/2018 - AUTO DE INFRACAO N° 1201800548 - Relatar Conselheiro LUCIO FLAVIO ALVES

PROCESSO DE RECURSO



CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 3* Camara de Julgamento

V- Téenica do fluxo de mercadoria ¢ invidvel para empresa industrial. haja vista que os

itens de saida industrializados serdo sempre diferentes dos insumos, nas entradas:

V- Da nulidade por auséneia de segregagdo quantitativa dos produtos;
Vit Da improcedéncia da autuagio fiscal- questdes de mérito:

VIII- As saidas sdo isentas. Totalizadores ndo foram conteridos:

IX- Por fim. requer uma pericia.

() Parecer da Assessoria Processual Tributdria opina pelo conhecimento do recurso ordindrio,

negar-lhe provimento para contirmar a parcial procedéncia da autuagie.
E o breve relato.

02 - VOTO DO RELATOR

Trata-se de reexame necessario e recurso ordindrio em virtude da decisdo singular de parcial

procedente da autuagao.

insta destacar que a acusagdo fiscal trata de omissdo de entradas de mercadorias tributadas
adquiridas para revenda detectada pelo sistema de levantamento de estoque de mercadorias
exercicio de 2016, sendo exigido multa de RS 2.151.126,00 { dois milhdes, cento e cinquenta e um

mi,, cento e vinte e seis reais).

Quanto a preliminar de nulidade por violagdo ao prazo legal para realizagdo da acdo fiscal,
diga que ao caso deve ser aplicado o previsto no art. 821, §§ 22 e 42 do Dec. n? 24.569/97, uma vez
que o ato em questdo esta inserido dentro do procedimento de fiscalizacdo e ndo do processo

administrativo tributario.

Desta feita, como o Termo de Inicio de Fiscalizagdo n? 2017.08785 teve ciéncia do
contribuinte em 24/07/2017, e o agente do fisco tinha 180 dias para concluir a fiscalizagdo, sendo o
termo de conclusdo de fiscalizacdo n? 2018.00625, postado no dia 18/01/2018, portanto dentro do

prazo legal, inexistindo nulidade a ser declarada.

Convém trazer para o caso o previsto no art. 92, § 22 da Llei n® 12.670/96, assim

formalizados:

“ Art. 92. O movimento real tributdvel, realizado pelo estabelecimento em

determinado periodo, poderé ser apurado através de levantamento fiscal e
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contdbil em que serio considerados o valor de entradas e saidas de
mercadorias, 0 dos estoques inicial e final, as despesas, outros gastos, outras
receitas e lucros do estabelecimento, inclusive levantamento unitario com
identificagdo das mercadorias e outros elementos informativos.

()

§ 29, Constituem elementos subsididrios para o cdlculo da produgdo dos
estabelecimentos industriais e correspondentes cobranga do imposto devido,
o valor e a quantidade de matérias-primas, dos produtos intermediarios e
das embalagens adquiridas e empregadas na industrializagdo e
acondicionamento dos produtos, a mio-de-obra empregada, os gastos gerais
de fabricacdo e dos demais componentes do custo de produgdo, assim, como
as variagdes dos estoques inicial e final dos produtos acabados, dos produtos

em elaboracdo e dos insumos”.

Insta dizer que pela leitura do artigo acima mencionado, infere-se que o fato da empresa
autuada ser uma industria ndo torna invidvel a feitura de levantamento quantitativo de estoque,
bastando para tanto que o agente fiscal faca as adaptagdes necessarias a execucdo do aludido
levantamento fiscal, como por exemplo, a conversdo de produto acabado em matéria prima,

uniformizando assim o produto a ser analisado.

Assim, como no caso em tela, se a empresa trabalha com fabricagdo de fertilizantes

necessarios se faz conhecer os componentes utilizados na sua industrializagdo, para so ento, a partir

deste dado individualizar os insumos e verificar a sua movimentagao no periodo fiscalizado.

Verificando o levantamento realizado pelo agente fazendario, observamos que se encontra
produtos acabados ( adubos) e matérias primas ( cloreto de potassio, nitrato de calcio, fosfato
natural, ect}, o que a nosso ver prejudica o levantamento, uma vez que a matéria prima que entrou

na empresa pode n3o sair com matéria prima e sim esta no produto acabado.

Nesse sentido, entendemos que o agente do fisco era para ter separado as mercadorias que
s30 insumos e produtos acabados, outro ponto, e que no levantamento ainda existem produtos com

cédigo diferente, mas com a mesma descri¢do do produto, ocasionando omissdo de entrada e saida

ao mesmo tempo.

Além disso, as Informacgdes Complementares foram feitas de forma muito resumida,
n3o detalharam as peculiaridades do processo produtivo do contribuinte, ndo trouxe tabelas de

composicio {formulas) dos produtos industrializados e nem consideracdes acerca de perdas ou
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outros detalhes do processo, necessarios a compreensdo da matéria, fato que impede,

inclusive, a realizagdo de Pericia.

Pelo exposto, VOTO no sentido de conhecer do recurso ordindrio e reexame necessario

para dar-lhes provimento no sentido de declarar a nulidade do processo.
f como voto.
03 - DECISAQ

Vistos, relatados e discutidos Processo de Recurso N° 1/1391/2018 — Auto
de Infragdo n° 1/201800548. RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 1*
INSTANCIA E OUROFERTIL DO NORDESTE LTDA. RECORRIDO: AMBOS.
RELATOR: Conselheiro LUCIO FLAVIO ALVES. Deliberacdes ocorridas na 63°
Sessio Ordinaria, de 21 de outubro de 2021: Decisdo: A 3% Camara de Julgamento
do Conselho de Recursos Tributarios, resolve por unanimidade de votos, conhecer do
Recurso Ordinario. Todavia, por ocasiao dos debates o Procurador do Estado, Dr.

André Gustavo Carreiro Pereira. demonstrou interesse em proceder analise mais
detalhada sobre a matéria em questao para melhor fundamentar seu entendimento e
formulou. na forma regimental, PEDIDO DE VISTAS que. assim justifica o referido
pedido “Diante dos fatos novos apresentados na sustentagdo oral do contribuinte, 0s
quais ndo constam do seu recurso, trazendo novos elementos de defesa e citando
novos exemplos e aspectos faticos da sua defesa e da autuagdo. inclusive de maneira
contraditéria. pois pede a realizacdo de Pericia no recurso e afirmou em sessdo ser
vedada a realizagdo de pericia, se faz necessaria a reanalise dos processos com 0
tempo necessario. a fim de fimar de maneira conclusiva a manifestacdo da PGE";
sendo o seu pleito deferido pela presidéncia. Retornando a pauta nesta data
(24/11/2021): Decisdo: A 3° Camara de Julgamento do Conselho de Recursos
Tributarios resolve por unanimidade de votos. conhecer do Recurso Ordinario, dar-lhe
provimento para modificar a decisdo parcialmente condenatéria exarada em 12
Instancia e, em grau de preliminar, declarar a NULIDADE do auto de infracdo. por
auséncia de certeza e liquidez da autuagado e impropriedade da metodologia adotada
no levantamento de estoque do contribuinte, em face de conter insumos, produtos
acabados e falhas quanto a insumos com codigos diversos, mas com mesmas
descricdes do produto. Além disso. as Informagdes Complementares foram feitas de
forma muito resumida, nao detalharam as peculiaridades do processo produtivo do
contribuinte. nao trouxe tabelas de composicao (férmulas) dos produtos
industrializados e nem consideracbes acerca de perdas ou outros detalhes do
processo. necessarios a compreensdo da materia, fato que impede, inclusive, a
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realizagao de Pericia. Tudo nos termos do voto do Conselheiro Relator, em desacordo
com o Parecer da Assessoria em desacordo com o Parecer da Assessoria Processual
Tributana. O representante da Procuradoria Geral do Estado, Dr. André Gustavo
Carreiro Pereira, se pronunciou pelo encaminhamento do processo a Célula de
Pericias e Diligéncias. Esteve presente para sustentacao oral o representante legal
da recorrente, Dr. Jodo Clemente Pompeu.

SALA DAS SESSOES DA 39 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS,
em Fortaleza, de de 2021,
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