ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
32. CAMARA DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS

RESOLUCAO N° 230 / 2022

422, SESSAO ORDINARIA DE: 28 DE OUTUBRO DE 2022

PROCESSO DE RECURSO N2: 1/6062/2018 AL N2 1/201814666-8
RECORRENTE: COMERCIAL E DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS RIONORTE - EIRELE
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

RELATOR CONS.: RAIMUNDO FEITOSA CARVALHO GOMES

AUTUANTE: SANDRA SINDEAUX NOGUEIRAS

EMENTA: Entregar arquivo magnético em padrao diferente
do estabelecido pela legislagdo. 2. IMPROCEDENCIA do Feito
Fiscal pela nio comprovacio, expressa e especifica, dos

itens que deixaram de ser informados.

PALAVRAS-CHAVE: ENTREGAR ARQUIVOS MAGNETICOS EM PADRAO DIFERENTE DO
ESTABELECIDO PELA LEGISLACAO - NAO IDENTIFICACAO CORRETA DOS ITENS - MATE-
RIALIDADE NAO COMPROVADA - ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL.

I. RELATORIO

A peca inaugural do processo estampa como acusagdo: “Deixar o contribuinte usudrio de
PED, de Nota Fiscal Eletrénica (NFE), de ECF ou MFE, de entregar ao Fisco, arquivo eletréni -
co referente a operagdes ou prestagdes, ou entregd-lo em padrdo diferente da legislacdo, ou,

ainda, em condigdes que impossibilitem a leitura dos dados nele contidos.”

Segundo a Sra. Agente Fiscal, o contribuinte supracitado ndo seguiu a orientacdo quanto a
correta identificacdo dos itens na Escrituracdo Fiscal Digital (EFD), que deveriam receber

os mesmos codigos em qualquer documento ou arquivo informado.

Em sede de Informagdes Complementares, restou apontado que, no momento de se fazer o
levantamento de estoque, e apds analise dos itens das notas fiscais eletronicas emitidas

pelo contribuinte fiscalizado, foi constatado a existéncia de varios produtos ndo
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identificados na Tabela de Identificacdo do Item (Produto e Servigo) - Registro 0200 da
EFD, fatos estes que aconteceram em todos os periodos dos Exercicios 2014 e 2105,

conforme planilhas anexadas aos Autos.

Ainda conforme as Informacdes Complementares, a metodologia empregada foi a
utilizacdo do programa ACCESS, procedendo-se o cruzamento dos arquivos NFE ITEM
EMITIDA X EFD PRODUTO (Itens das notas fiscais emitidas e Produtos informados na

EFD) para os exercicios de 2014 e 2015, fornecidos pelo Laboratério Fiscal.

Nesse sentido, foram criadas duas tabelas, uma para cada exercicio, onde foi totalizado,

por periodo, o valor das operac¢des com os itens nao identificados na EFD.

Assim, e considerando que o contribuinte ndo informou a identificacdo dos produtos no
padrao estabelecido pela legislacdo na Escrituragao Fiscal Digital, restou lavrado o Auto de
Infracdo com a aplicagcdo da penalidade prevista no art. 123, VIII, "i" da Lei n. 12.670/96,
alterado pela Lei n. 16.258/2017. em razao de ter o contribuinte infringido os artigos 285,
289, 299, 300 e 308 do Decreto n. 24.569/97 c¢/c Convénio n. 57/95 e Ato COTEPE ICMS,
aplicando-se multa no importe de R$ 78.558,00.

Em sede de defesa, a empresa ora recorrente suscitou a nulidade do Auto de Infracdo, uma
vez que ndo restou especificada a base de cdlculo, o que entende violar o que preceitua o

art. 33, inciso XII, do Decreto n. 25.468/99.

No mérito, alegou que a obrigacio acessoria foi atendida, tanto que na mesma agéo fiscal
houve a lavratura do auto de infracdo n. 2018.14706-4 por suposta omissdo de entrada,
fato que evidencia contradicdo e demonstra, inclusive, que foi possivel qualificar as

mercadorias por grupo.

Julgando em sede de Primeira Instancia, entendeu a d. Autoridade Julgadora por afastar o
pedido de nulidade, haja vista auséncia de prejuizo concreto, observando que consta

claramente nas Informag¢des Complementares que o valor da multa resulta da aplicagdo de
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2% sobre o valor das operagdes de saidas, limitada a 1.000 Ufirce's por periodo,
resultando em 12.000 (doze mil) Ufirce's em cada exercicio. Dessa forma, julgou
PROCEDENTE o feito fiscal, em razio da desobediéncia do contribuinte as normas

relativas a codificacdo dos produtos.

Em face de tal decisdo, a empresa autuada apresentou recurso ordinario, no qual reitera os
mesmos argumentos contidos na sua impugnacdo, postulando a nulidade do Auto com
fulcro no art. 33, inciso XII, do Decreto n. 25.468/99 e a improcedéncia em razio de terem

sidos atendidos os fins arrecadatorios.
Ja em sede de Parecer de fls. 86/87v, a d. Célula de Assessoria Processual Tributaria,
opinou pelo conhecimento do Recurso Ordindrio e pelo seu provimento, a fim de que fosse

modificada a r. decisdo singular de PROCEDENCIA para IMPROCEDENCIA do feito fiscal.

Em manifestacdo oral havida durante a Sessdo de Julgamento, o representante da PGE

pugnou pela improcedéncia da autuacdo, haja vista a auséncia de comprovacao do ilicito.

E o relatério.

II. VOTO DO RELATOR

Trata a acusacdo de que a empresa, usuaria de PED, de Nota Fiscal Eletronica (NFE), de
ECF ou MFE, deixou de entregar ao Fisco, arquivo eletronico referente a operagdes ou
prestacdes, ou o entregou em padrio diferente da legislacdo, ou, ainda, em condi¢es que
impossibilitem a leitura dos dados nele contidos, pelo que lhe foi aplicada multa no valor

de R$ 78.558,00.

Inicialmente, constata-se que o Recurso Ordinario satisfaz as condi¢cdes legais de admissi-

bilidade, pelo que merece ser analisado conforme a seguir.
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1. QUANTO AO ARGUMENTO DE NULIDADE DO AUTO EM DECORRENCIA NAO NAO
INDICACAO DA BASE DE CALCULO COM FUNDAMENTO NO ART. 33, INCISO XII, DO
DECRETO N. 25.468/99. NAO ACOLHIMENTO.

Quanto a arguicdo recursal de nulidade da autuacdo com fundamento no art. 33, inciso XII,

do Decreto n. 25.468/99, entendo nao restar razio a recorrente.

Com efeito, e conforme muito bem analisado pelo d. Julgador de Primeira Instancia, a
auseéncia da indicacdo do valor da base de calculo no campo proéprio do Auto de Infracao
ndo tem o condao de invalidar o feito fiscal, haja vista que em sede de Informacdes
Complementares restou apontado, de forma clara e precisa, que o valor da multa resultou
da aplicacdo do percentual de 2% sobre o valor das operag¢des de saidas, limitada a 1.000
(um mil) Ufirce’s por periodo, tendo a penalidade restado limitada a aplicacdo de 12.000

(doze mil) Ufirce’s em cada exercicio.

Ademais, resta aplicavel ao caso concreto sob andlise o entendimento contido no art. 84, §
8’, da Lei n. 15.614/2014, o qual preceitua que "nenhum ato serd declarado nulo se da

nulidade ndo resultar prejuizo para as partes”.

Isso posto, afasto a preliminar de nulidade suscitada.

2. DA IMPROCEDENCIA DA AUTUAGAO PELA NAO COMPROVAGAO DA MATERIALI-
DADE.

Quanto ao mérito do caso, entendo pela improcedéncia do feito fiscal, uma vez que nao

comprovada a materialidade do ilicito apontado no Auto de Infracgdo.

Com efeito, o Sr. Agente Fiscal apontou que a empresa deixou de entregar ao Fisco, arquivo
eletronico referente a operagdes ou prestagdes, ou o entregou em padrao diferente da le-

gislacdo, ou, ainda, em condi¢des que impossibilitem a leitura dos dados nele contidos.
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Contudo, qualquer andlise acerca de tal conduta ilicita passaria pela necessaria verificacdao
das provas que embasaram a respectiva autuacdo, dentre as quais a efetiva identificacdo

dos itens que deixaram de ser informados na EFD.

Nesse sentido, observe-se que a Autoridade fiscal informa que, em analise dos itens das
notas fiscais eletronicas emitidas pelo contribuinte fiscalizado, restou constatada a exis-
téncia de varios produtos nao identificados na Tabela de Identificacdo do Item (Produto e

Servico) - Registro 0200 da EFD.

Entretanto, durante os debates orais havidos na Sessdo de julgamento e em detida analise
dos autos do presente feito, verificou-se que o fato infracional atribuido ao contribuinte,
qual seja, supostamente nao ter informado determinados itens na EFD, efetivamente nao
restou comprovado, na medida em que nao acostada aos autos qualquer tabela indicativa
desses produtos/itens nao informados, o que prejudica a prépria higidez do procedimento

fiscalizatorio.

Ademais, merece mencao trecho do d. Parecer da Célula de Assessoria Processual
Tributaria, o qual atesta que "no caso em que se cuida, ndo hd um encaixe da ilicitude da
conduta a norma legal em comento, pois o contribuinte transmitiu todas as EFD’s do periodo
e foram incorporadas a base de dados da SEFAZ, ou seja, ndo deixou de entregar (12
hipétese), ndo entregou em padrdo diferente (22 hipétese) e ndo houve a impossibilidade da

leitura dos dados contidos na EFD (32 hipdtese)”.

Deste modo, em virtude da insuficiéncia do lastro probatoério, que falhou em demonstrar,
inequivocamente, a efetiva identificagcdo dos itens que deixaram de ser informados na EFD,
VOTO por conhecer do Recurso Ordindrio, a fim de DAR-LHE PROVIMENTO e julgar
IMPROCEDENTE o Auto de Infragio.

E o voto.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que é Recorrente: COMERCIAL E
DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS RIONORTE - EIRELE e RECORRIDO: CELULA DE
JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA.

Decisdo: A 3a Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios resolve, por
maioria de votos, conhecer do recurso ordinario, dar provimento para modificar a decisdo
singular de procedéncia e declarar a IMPROCEDENCIA da autuagio ante a auséncia de
comprovacdo da acusagdo, tendo em vista que a fiscalizacdo ndo acostou aos autos a tabela
com a identificacdo dos itens que deixaram de ser informados. Consigne-se que a
Conselheira Caroline Brito de Lima Azevedo manifestou-se pela nulidade da acusagio
fiscal. Decisdo nos termos do voto do conselheiro relator e em consondncia com o
entendimento do representante da Procuradoria Geral do Estado, contrario ao
entendimento constante no parecer da Assessoria Processual tributaria. Sala das Sessoes
da 32 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, em 15 de fevereiro de

2023.

Assinado de forma digital por

RAIMUNDO FEITOSA RAIMUNDO FEITOSA

CARVALHO
CARVALHO GOMES:35766204353

GOMES:35766204353 Dados: 2023.02.23 12:02:53
-03'00'
RAIMUNDO FEITOSA CARVALHO GOMES
CONSELHEIRO

ANTONIA HELENA Assinado de forma digital por
TENERA e
GOMES:247284623 'I 5 Dados: 2023.02.24 12:34:28 -03'00"

ANTONIA HELENA TEIXEIRA GOMES
PRESIDENTE DA 32 CAMARA
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