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ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
3* CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUCAO N° 49 /2021

74* SESSAO VIRTUAL DE 24/11/2021

PROCESSO N° 1/1389/2018

AUTO DE INFRACAO N° 1/201800544

RECORRENTE: OUROFERTIL. DO NORDESTE LTDA.
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1 INSTANCIA
CONSELHEIRO RELATOR: FELIPE AUGUSTO ARAUJO MUNIYZ

EMENTA

TCMS, OMISSAO DE ENTRADAS. MERCADORIAS PARA
REVENDA, LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DI
ESTOQUE. METODOLOGIA UTHIZADA DE FORMA
INADEQUADA. ATIVIDADL INDUSTRIAL.
NULIDADL.

1. Autuacio pela constatagio de ommssio de entradas de
mercadorias  para revenda, constarada por Levantamento
Quantitativo de Fstoque, referente ao exercicio de 2015

2. Embora seja possivel a utilizacao do levantamento guantitativo
de estoque para auditar estabelecimentos de natureza industras,
sua utilizacio estt condicionada a ajustes, que levem em
constderacao as peculiandades das operagoes de cada empresa,
bem como do seu processo produtivo. Ajustes ndo verificaveds
MO PIESCNTe Processo;

3. Ha na presente autuagio graves vicios no levantamento que
fulminam u certeza ¢ hiquidez do erédito, que impedem scu envio
a pericia por mphear num refazimento da autuacio fiscal;

& Recurso Ordinario conhecido para darhe provimento,
Reformada 2 deaisio exarada em 1 Instancia para declarar a
nulidade da acio fiscal. Decisio pot unanimidade, em desacordo

com a manitestacdo oral do representante da PGH.

PALAVRAS-CHAVE: [CMS. Omissio de entradas. Aovidade industrial, Nulidade.




Processo n®1 1389 2018
Auto de Infragdo n® 1 201800544

RELATORIO

Os presentes autos toram instaurados em decorrénenn de auruacao lavrada contra contribuinte em
nrocedimento tiscalizatonio que concluiu por ter hasido no exercicio de 2015 omissio de entradas
de mercadoras para revenda, constatada por Levantamento Quantitativo de Fstoque.

De acordo com a fiscalizacao, fot infringido o art. 127 do Dee. 24.569/97, ocasionando a aplicacio
da penalidade prevista no are 1230 HL %" da Ler n 12670796, com redacao dada peda Ler n®

1623872007,
A fls 2649 o contmbuimte apresentou sua Detesa na qual alegou:

I Que eonstava no CD entregue pela fiscalizacio wowalizador referente a outras empresas,
desconhecidas ¢ sem qualquer relacio com a auruada {(empresa comeraial de matenal de
CONSITUCAO! ¢ 1810 estaria a contribuir com o cerceamento do direito de sua defesa;

25 Que reeeheu o auro de infracao em 29012018 apos o término do prazo de 180 dias
designado paraca fiscalizacio, que tena concluido em 22.01.2018;

31 Que o relatono otabizador constante do C dizta respeito a um fluxo de mercadorias
claborado para empresa comercial ¢ nio de empresa industrial (Fabnicagio de adubos e
feruhzantesy;

11 Que a teenica do fluxo de mercadora ¢ inviavel para empresa industrial, haja vista que os
ens de saidas industrializados serao sempre diferentes dos insumos, nas entradas. Suas
saidas nio sao compostas por mercadorias adquinidas para revenda, mas por produtos
resultantes do processo de franstormacio;

3 Que exite nulidade naautuacao em razao daauséncia de segregacio qualitanva dos
IW‘()({H!()S:

0: No mdrio requer a mmprocedencia da auruacio, haja vista a inocorréncia da omissio de
enrradas imputada. Que a empresa rem autorizacio para a fabricacio de fertilizantes junto
a0 MinisCrio da gricuhura, que exeree uma tiscalizacio rigorosa sobre atividade, inclusive
com pesadas autuacoes em caso de ndo atendimento das normas réenicus;

+ Que cada tormula urihzada wem registro especifico, cujos insumos precisam de licenga de
importacio ¢ que, portanto, nio ¢ possivel omitir as entradas dos referidos msumos, sem

que hajia perda da heenga para operar com fertibzantes;

A s 1127158 o qulgador de 1* Instancia, por meto do Julgamento n” 110272019, confirmou a
ocorréncia dos tatos que enscjaram a presente acio tiscal. Com isto, a autuagao foi julgada
procedente, confirmando a aplicacao da penalidade prevista no are, 123011, 757 da et 12.670/90,

e

com mul no valor de RS 2.775.046,01,
Recurso do Contribuinte as fls. 122/177 por meio do qual apresentou as SCEUINTES 1aZ0Cs!

[ Nulidade do Auto de Infragio pela extemporanadade doaro, haja vista a ciéncia da
Lavratura do auro de infragio ter ocorrido apos o transcurso de 180 dhas;

2. Nulidade da autuacio em virtude da ausénen dos relarorios de entradas de msumos ¢ saidas
por produto, além da auséncia de relaténos de entradas ¢ saidas de mercadorias para
revenda: cerecamento do direito de defesa; Constava no C1 disponibilizado pela
fiscalizacio Relatorio Towlizador de um outro contribuinte (docs. as tls. 84/87 dos autos);

Que as saidas das indistrias sdo sempre para venda, nunca para revenda; Que a téenica de

oyl

fluxo de mercadoria ¢ nviavel para empresa industrial, haja vista que os 1tens de saida



Processo n® [1389° 2018
Awto de Infragio n® 1201800544

mdustriahzados sio sempre diferentes dos msumos, nas entradas. Formulas de produtos
apresentados as fls. 53/840,
4 Que cada lote de tertilizante requer registro da formula junto ao Ministerio da Agriculrura;
31 Nulidade por auséneia de segrepaciio quanttatva dos produros;
6 Improcedencra da acao fscal.
Fncaminhados os autos 3 Célula de Assessorta Processual Tributaria, esta emitin o Parecer n°
192,2020 115, 18471853, opinando pelo conheeimento do Recurso Ordmario, mas para negar-the

provimento, confirmando, assim, a decisan condenatoria da instancia singular,

- o relato,

VOTO DO RELATOR

lemlmente, com relacio 4 questio prelimmar de nulidade do Auto de Infracio pela
extemporancidade do ato, entendemos por seu afastamento, uma vez que a contagem do prazo de
IR0 para a realizacio da acio fiscal, quando feita por carta com Aviso de Recebimento, nos rermos
doart, 821,55 27 ¢ 4 do Dec. n” 24569797 rem como termo final a data da sua postagem no

correto. Foneste mesmo sentido dispoe anda os artigos 7705 27 da IN 0" 49 72011 ¢ o Provimento
CONANT 0" 0172008,

Ademuas, a Lera” 12070790, no seuare, 87,5 17 dispoe que lavrado o termo de micto de fiscalizacao
o agente fiscal terd o prazo de at¢ 180 dias para a conclusio dos trabalhos, contados da data da

ciencia da autuacao pelo sujeito passivo, conforme disposto ¢m repulamento.

Uma ver que a ciencta do termo de nicio ocorren no dia 24.07.2017, 0 prazo de encerramento sc
cricerrou em 200012018, que por ter sido sabado, for prorrogado para o proximo dia uul
22012018 na scgunda- feira. No entanto, verifica-se que o rermao de conelusio, com o respectivo
awo de infracao, toi postado em 18012018, Porranto, cncontra sc observado o prazo para

conclusao da acao fiscal,

Por sua vez, a ber n” 1301472014 nao trata da acao fiscal, mas tdo somentc da estrutura do
Contencioso Administrativo Tributirio do Pstado do Ceard ¢ do Processo Administrativo
Tributirio, portanto prazo previsto no art. 8, 11 da refenida lei diz respeito a prazos ¢ intmagocs
processuas, denrro do processo administratvo tributdrio, ndo se confundindo com o prazo para 4

conclusao daacao fiscal, de forma que sua aphicacao nio ¢ cabivel a situagao em andlise.

Mg, ainda, o contribuinte em seu recurso, a nulidade do auto de infracdo, po1s cstariam auscnies
os relatorios de entradas ¢ saidas por produto, que deram origem ao totalizador, ¢ que o CD
entregue na acdo fscal continha arquivos referentes 1 outra cmpresa, além de que os relatdrios so
teriam sido entregues apos a faveatura do awo de infracio ¢ notificacio em 05.02.2018, o que teria
prcmdic.uln 1 sua defesa.

fnrretanto. ao contririo do que alega a Recorrente, verifica-se que consta nos aatos do processo
dem dos relatorios  totalizadores, demonsirando as omissoes apuradas no - levantamento
quanarauvo de estoque, rambém constatn todos os relatérios de entradas e saidas de mercadorias,
Hem como os respectivos relatorios inicial ¢ final d¢ cada um dos produtos, em relacao a cada um

Jov exercicios fiscalizados, os quais subsidiaram u claboracio dos relatorios totahizadores,

Por outro lado. nor decorrer da agio fiscal ¢ apos sua conclusio veritica-se que toram entregues ao

contribuinte €1 contendo todos os relatorios que subsidiaram - aunvacio, extraidos das
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mtormucoes prestadas pelo conmbuinte a0 tisco através da sua BEFD, contorme termo de

mtimacao ¢ protocolo de entrega de auto de Infracio ¢ respectivos documentos.

O proprio contnibumte em sua detesa taz alusio 2 dn crgéncias com os dados constantes no
relatorio wlizador, Ademais, ndo houve comprovacio nos autos acerea deste suposto fato, nao
havendo, portanto que se falar e cerceamento do direrro de defesa.

Tampouco pode ser acatada a alegagio de nulidade por falta de informacio da base de cileulo.

Contudo, apesar de ndo constar qualquer valor no campo “base de caleulo”™ do Auto de Infracio,
ha que se destacar que esta informagio consta das informacioes complementares, juntamente com

planttha contendo todos os dados do levantamento fiscal.

F1i. ainda. no Recurso aalegacio de nulidade, por entender o contribuinte que a mete dologia do
levantamento quantitative de estoque ndo se aphica aos estabelecimentos industriais, haja vista que
as mercadorias ¢ materias primas adquindas que entram no- estoque sofrem processo de

transtormacio, formulacao ¢ nustura, saindo com outra nomenclatura ¢ natureza.

Fatendemos, odavia, que embora o levantamento quantitativo de estoque nio seja o melhor
mctodo para auditar estabelecimentos de natureza industras, sua utlizacio ¢ possivel nesras
stuacoes, desde que haja ajustes na sua aplicaco, levando em consideracio as peculiandades das

operacoes de cada copresa, bem como do scu processo produnvo,
[ntretanto, ndo nos parcee que os devidos ajustes nio foram observados no presente processo.

\ cnase, intcialmente, que as operacoes de aquisicao da empresa autuada, quase em sua totahdade,
se destmam ao processo de industrializacio. Apenas uma pequena parcela se destina cfetivamente

1 revenda,

Todavia, destaca ~¢ de forma bastante evidente do relato da infracio, bem como das informagocs

complementarcs que 2 motivacio da autuacio for “wwiisdo de entradas de mercadonas para revenda’

A propriv motiacio da autuacio s¢ encontra em contlito com a atividade da empresa, haja vista
que os produtos adquindos pela autuadi, em sua grande masoria, ndo se desanam a revenda, mas

s traram na verdade de insumos para sua anvidade idustrial,

Fntretanto, verifica-se que eXiste no levantamento anto insumos quanto produtos para revenda,
ainda que em pequena parte, ¢ que o agente tiscal for neglgente em fazer a devida segregacao para

vtetto de contagem do estoque.

Conforme anteriormente dito, a aplicacio do levanramento quantitative de estoque para
cabelecimentos de natureza industriats requer os devidos ajustes quanto as peculiaridades das
snvidades de cada empresa, todavia devido a torma simpliticada com que for la rado o auto de
nfracio, basicamente sem informacoes complementares, ndo hi como verificar quais crit¢rios ¢

ajustes toram observados pelo agente autuante.
N0 existe, porranto, clareza quanto a metodologia.

Alem disso, ¢ possivel verificar que o julgador singular fez ajustes, a titulo exemphticativo, quanto
amesmos produtes, com deseri¢ao igual, mas com codigos diferentes. Foi constatada omissao de
compra ¢ de venda para o mesmo produto dentro do mesmo SLE, a denunciar um erro basico no

fevanramento,
I ntendemos que o presente Processo se encontra gravemente viciado por inexistencia de inimeros

crros 90 levantumento que fulminam a certeza ¢ liquidez do erédito. B mais: cnvia-lo a pericia

implicaria num refazimento da autuacdo fiscal.
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Drnte do exposto, voto pelo conhecimento do Recurso Ordinano para dar-the provimento, com
Lrcforma da decisao da 1* Instanca, acatando a preliminar de NULIDADE da agao fiscal, por

meeatstieneia de cerresa ¢ hquidez,

iﬂ()\n[t).

DECISAO

Vistos, discutidos ¢ examinados os presentes autos, a 3* Camara de Julgamento do Consclho de
Recursos Trbutarios resolhve, por unanimidadce de votos, conhecer do Recurso Ordinano. Todavia,
por ocasiao dos debates o Procurador do Esrado, Dr. Anded Gustavo Carrero Pereira, demonstrou
mrcresse em proceder andlise mais derathada sobre a matérem questao para methor tundamentar
seu entendimento ¢ formulow, na forma regnmental, PEDIDO DE VISTAS quc, assim justifica o
retenido pedido: “Diante dus fatos noras apresentados na sustentacio oral do contribuinte, o5 quats nao constam
do sent Feenrio, frazends neros elementos de defesa e citandn woros exemplos ¢ aspectos fatios da sna defesa ¢ da
aatitcidn, melusire de maneira contraditorra, pots pede o realizacao de Pericia no recrso ¢ afirmion em sessag ser
Prdhada @ realizacan de pericia, s fa3 necessana da reandlise dos processos com o tempo necesidrio, a fim de firmar de
manetra conclusira a sanifestacao da PG sendo o sea plento deferido pela presidencia. Retornando
a pauta nesta data (24/11/2021): Decisao: A 3 Camara de julgamento do Consclho de Recursos
Tobutirios resolve, por unanimidade de votos, conheeer do Recurso Ordinario, dar-the
provimento para moditicar a decisio condenarona exarada em 1 Instancia ¢, em grau de preliminar,
declarar « NULIDADE do auro de infracio, por auséncia de certeza ¢ iquidez da autuacio ¢
mpropricdade da merodologia adotada no levantamento de estoque do contribuinte, em face de
conter insumos, produros acabados ¢ talhas quzmm a insumos com cadigos diversos, mas com
mesmas desericoes do produto. Além disso, as Informacoes Complementares foram  feitas de
torma mutto resumida, nao detalharam as pecubaridades do processo produtive do contribuinre,
nao troune tabelas de composicio (formulas) dos produtos mdustrializados ¢ nem consideragocs
acerea de perdas ou outros detalhes do processo, neeessarios a compreensao da matcria, fato que
impede, nclusive, a realizacio de Pericia. Tudo nos termos do voto do Consclherro Relator, cm
desacordo com o Parecer da Assessoria Processual “Tributaria. O representante da Procuradoria
Geral do Ustado, D André Gusravo Carreiro Perara, se pronunciou pelo encaminhamento do
processo i Cclula de Pericias ¢ Dibgéneias. Esteve presenre para sustentagao oral o representante

Jeeal da vecorrente, Dr. Jodo Clemente Pompeu.

SALA DAS SESSOES DA 3* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos __} > de D Ze 2.0 de 2021

ANDRE GUSTAVO Assinado de forma digital por

Antonia Helena s omadgmalen CARREIRO ANDRE GUSTAVO CARREIRO
Teixeira Gom Dados: 2022.05.1307:51:43 PEREIRA:81341792315
eixelra GOMes PEREIRA:81341792315 Dados: 2022.05.18 21:21:06 -0300°
Francisco Wellington Avila Percira Andr¢ Gustavo Carrerro Percira
PRESIDENTE DA 3* CAMARA PROCURADOR DO ESTADO
FEU pE Assinado de forma digital

por FELIPE AUGUSTD

AUGUSTO ARALO MUNIZ

Dados: 2021 1213210620

ARAUJO MUNIZ o300
Felipe Augusto Aragjo Muniz

CONSELHEIRO



