SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
32 CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUCAO No: 228/2022.

392 SESSAO ORDINARIA - 25/10/2022;

PROCESSO DE RECURSO N°: 1/3579/2019 - A.l. N°: 201900073-2,;
RECORRENTE: MARIA LUZANIRA AUPERES MARTINS ME

06.293.257-8;
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA;
CONSELHEIRO RELATOR: JOSE OSMAR CELESTINO JUNIOR.

- C.G.F

EMENTA: ICMS. EMISSAO DE DOCUMENTOS FISCAIS DE SAIDAS
DIFERENTES DOS DOCUMETOS FISCAIS EXIGIDOS PELA LEGISLACAO.
INEXISTENCIA DE PROVA MATERIAL. CERCEAMENTO DO DIREITO DE
DEFESA. NULIDADE DO AUTOS DE INFRACAO. 1. Empresa autuada por

deixar de emitir documentos fiscais com a utilizacdo do equipamento Emissor de

Cupom Fiscal — ECF, exercicio 2014. 2. A Recorrente alegou em sede de

preliminar o cerceamento do direito de defesa, pela auséncia de provas materiais

gue consubstanciassem a autuacdo. 3. Verificada a auséncia das planilhas

contendo a identificacdo dos documentos fiscais relatados na autuagéo. 4.

Nulidade configurada nos autos, conforme art. 83, da Lei n°® 15.614/14, bem
como no 82° do art. 40, e 8§2°, do art. 41, ambos do Decreto n° 32.885/18. 5.
Recurso Ordinério, recebido, para ser PROVIDO, decretando a NULIDADE da

presente Acdo Fiscal, alterando a decisdo proferida no Julgamento Singular,

de Parcial Procedéncia do Auto de Infracdo, em dissonancia com o Parecer da

Célula de Assessoéria Processual Tributaria, contudo, em de acordo com a

manifestacdo em Sesséo pela Douta Procuradoria Geral do Estado.

Palavras Chaves: ICMS. CERCEAMENTO DIREITO DE

DEFESA. NULIDADE.
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RELATORIO

No Relato da Infrac&o o ilustre Agente Fiscal discorreu que, a
Empresa Contribuinte incorreu a infracéao fiscal, pois, “..EMITIU DOCUMENTOS
DE SAIDAS DIFERENTES DOS DOCUMETOS FISCAIS EXIGIDOS PELA
LEGISLACAO...”, exercicio fiscalizado 2014, levantamento apontou violagédo ao art.
127, do Decreto n° 24.569/97, com atribuicdo da penalidade gizada pelo art. 127,
inciso I, alinea O, da Lei n°® 12.670/96, multa no valor de R$604.500,00.

A Contribuinte autuada, por sua vez, apresentou peca
Impugnatéria tempestivamente, arguindo: 1) Preliminarmente, Nulidade do Auto
de Infracéo, pelo Cerceamento do Direito de Defesa, em razdo da caréncia de prova
material da efetiva ocorréncia da infracao fiscal; Il) Mérito, a Auséncia de Danos ao
Fisco, a Irretroatividade da Lei Tributaria, 0 Reenquadramento da Penalidade, para
a disposta no art. 123, inciso VII, alinea M, da Lei n° 12.670/96, ajuste que
acarretaria na extincéo do feito fiscal, tendo em vista a tipificacao ter sido revogada
pela Lei n°® 16.258/2017, deixando de ser violacdo tributaria o ato de emitir
documento fiscal por meio diverso, quando obrigado emitir por Emissor de Cupom
Fiscal — ECF, bem como, subsidiariamente, arguiu a aplicacdo da penalidade
gizada pelo art. 123, inciso Ill, alinea D, da Lei n°® 12.670/96, em razdo da

inexisténcia de penalidade especifica.

No Julgamento Singular, o Douto Julgador de 12 Instancia,
proferiu decisdo de “Parcial Procedéncia” do Feito Fiscal, considerando a aplicacao
retroativa, a época dos fatos gerados, da penalidade do art. 123, inciso VII, alinea
M, da Lei n°® 12.670/96, por ser menos gravosa a Contribuinte, e, assim, alcancaria

0s atos pretéritos, consoante ementa, a seguir:

EMENTA: ENTREGAR AO ADQUIRENTE OU DESTINATARIO
DOCUMENTO DIFERENTE DE DOCUMENTO FISCAL EXIGIDO
PELA LEGISLACAO. Restou comprovado nos autos que o
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Contribuinte autuado emitiu documentos fiscais por meio diverso do
exigido pela legislacdo estadual, sendo que, o mesmo tem a
obrigacao de emitir tais documentos fiscais pelo Emissor de Cupom
Fiscal — ECF, conforme previsao legal no Art. 177 do Decreto n.°
24569/97. Decidimos pela PARCIAL PROCEDENCIA em virtude
da edicdo de uma nova redacgdo conferida ao artigo 123, inciso lll,
aliena “O”, da Lei 12670/96, alterada pela Lei n.° 16.258/2017,
alteracdo esta que conferiu ao valor da penalidade uma sancéo
mais gravosa ao contribuinte. Entendemos assim que, para o
periodo de fiscalizacdo relativo ao exercicio 2014, cabe aplicar
cominacéo legal anterior, menos gravosa ao autuante, prevista ao
artigo 123, inciso lll, aliena “m?”, da Lei 12670/96, revogada pela
mesma Lei n.° 16.258/2017, do qual enfatizamos que, por se trata
de penalidade mais favoravel ao sujeito passivo, esta cominacao
menos severa alcanga 0s atos ou fatos pretéritos relativos ao
periodo da presente autuacdo, uma vez que se trata de ato nédo
definitivamente julgado, nos termos do artigo 106, inciso I, alinea
“c”, do Cbédigo Tributario Nacional (CTN). DEFESA
TEMPESTIVA. SEM REEXAME.

Irresighada com a Decisao proferida pelo eminente Julgador
de Piso, a Contribuinte, ora Recorrente, interpds tempestivamente Recurso
Ordinario, onde aduziu as mesmas razdes e pedidos apresentados em sua peca

impugnatoria, inclusive com os idénticos pedidos.

Com a interposicdo do presente recurso, os autos foram
remetidos a Célula de Assessoria Processual Tributaria, que culminaram na
emissao do Parecer de n° 97/2022, no qual o abalizado Parecerista opinou pela
extincdo do presente feito fiscal, sem julgamento do mérito, tendo em vista a
impossibilidade juridica da aplicacao retroativa da Lei n® 16.258/2017, que revogou
o0 dispositivo sancionador do ato infracional, afastando a punibilidade da
Recorrente.

Eis 0 que importa relatar.
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VOTO DO RELATOR

Compulsando os autos do presente Processo Administrativo
Tributario, verifica-se que o Agente Fiscal agiu sobre a égide da Lei, a A¢céo Fiscal
n° 2018.09277, iniciada por meio de Mandado, para execuc¢ao de “Auditoria Fiscal
Plena”, devidamente assinada por autoridade competente, obedecendo os prazos

legais de fiscalizag&o, ndo contendo vicios, que maculem sua forma.

Entretanto, esta Relatoria entende que, a Nulidade suscitada em
sede de Preliminar deve ser apreciada com cuidado. A Recorrente arguiu em seu
recurso, que os presentes feito € “nulo”, devido auséncia de prova material, para a
efetiva comprovacdo da ocorréncia da infracdo fiscal objeto da demanda.
Inexisténcia de elementos probatérios, que, inclusive, causam Cerceamento do

Direito de Defesa.

Desse modo, compulsando o caderno processual com cautela,
verifica-se que persiste razdo a Recorrente, pois, ndo se tem acostados na
autuacao os elementos norteadores/probatérios do ilustre Agente do Fisco, ou seja,
nao repousam nestes autos as Planilhas contendo a identificagdo dos documentos
fiscais que compuseram a base de calculo da autuacéo, o que cerceou o direito de

defesa a Recorrente, o que causa incerteza quanto a liquidez do crédito lancado.

Cabe destacar, que o Agente do Fisco tem o dever de fiscalizar o
contribuinte em seus aspectos fiscais e contabeis, utilizando-se de metodologia
adequada e clara, demonstrando 0s meios e provas de sua autuacéo, sendo 6nus
da Administracdo Tributaria apontar e comprovar todos os elementos da autuagéo
que ensejam a presuncao de liquidez e certeza do crédito tributario, elementos

faticos ausentes no presente feito fiscal.
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In casu, verifica-se, que, a ilustre Autoridade Fiscal nao juntou os
relatérios/dados/informacdes que alicercaram a autuacdo fiscal, desse modo,
entende esta Relatoria, que na presente acao fiscal existem patentes elementos
gue maculam o levantamento fiscal, ao tempo que ndo constam no presente feito
elementos essenciais a verificacdo, com devida convicgcédo, certeza e liquidez
quanto existéncia da infracdo imputada ao contribuinte, devendo ser declarada a
nulidade do presente auto de infracdo, por aplicagdo de metodologia improépria pelo

Agente Fiscal.

A comprovacao documental é imprescindivel, consoante os termos
do 82°, do art. 40, do Decreto n°® 32.885/2018, diz que todos os documentos, livros,
impressos, papeis, inclusive arquivos eletrénicos que serviram de base a acao fiscal
devem ser mencionados na informacdo complementar e anexados ao lancamento

de oficio, respeitada a indisponibilidade dos originais, se for o caso.

“g 2° Todos os documentos, livros, impressos, papéis,
inclusive arquivos eletrébnicos que serviram de base a agédo
fiscal devem ser mencionados na informag¢do complementar e
anexados ao lancamento de oficio, respeitada a

indisponibilidade dos originais, se for o caso.”

JA 0 8§ 2° do art. 41, do aludido Decreto, vem reforcar a
imprescindibilidade da juntada dos documentos que lastreiam a lavratura do auto

de infracdo. Literalmente:

“g 2°. O relato da infracdo deverd conter a descricdo clara e
precisa do fato que motivou a autuacdo e das circunstancias
em que foi praticado, fazendo-se acompanhar dos relatérios,
planilhas, @ demonstrativos e demais levantamentos
indispensaveis a comprovagao do ilicito narrado produzidos

em meio digital inclusive.”
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No presente caso, observa-se que a autoridade autuante néo agiu
com as cautelas necessarias e imprescindiveis para permitir a ampla defesa pelo
contribuinte, como também comprovar perante o érgao encarregado da andlise do

ato, a certeza da imputacéo atribuida ao autuado.

A auséncia dos documentos comprobatdrios configura efetivo vicio
processual, pois ao nao juntar as provas da acusacao, o agente do Fisco impede,
ou, pelo menos, dificulta sobremaneira, como ja dito, o exercicio, pelo sujeito
passivo, do direito ao contraditorio e a ampla defesa, com todos os recursos a ela

inerentes.

O Principio da Ampla Defesa é um direito fundamental, estampado

no texto do inciso LV do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988.

Destaca-se, que, o descumprimento de Norma, ou aplicacao
inadequada de Metodologia, torna a Autuacao Nula, assim sendo, é dever desta
Corte, pelo préprio Principio da Legalidade, o qual também se estampa no art. 83,
da Lei n°® 15.614 de 29/05/2014, in verbis, declarar de oficio sua nulidade.

“art. 83. Sdo absolutamente nulos os atos praticados por
autoridade incompetente ou impedida, ou com pretericdo de
guaisquer das garantias processuais constitucionais, devendo

a nulidade ser declarada de oficio pela autoridade julgadora.”

Neste sentido, tem-se o0s arrestos desta Egrégia Corte, a seguir:

EMENTA: DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL DE SAIDA
- SISTEMA LEVANTAMENTO DE ESTOQUE. Mercadoria sujeita a
substituicdo tributaria. Kit de Reparo de Veiculos autorizado pelo
Termo de Acordo Sefaz n° 916/2006, de 05.09.2006. Nao foi o
contribuinte intimado para apresentar a composi¢cdo dos KITS,

razdo por que os produtos constantes daquele ndo foram
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discriminados no relatério totalizador. O trabalho fiscal contraria o
art. 41, 8§ 20, do Decreto n° 32.885/2018, que determina que a
acusacao seja formulada com clareza e precisdo quanto ao fato
imputado como infracdo. NULIDADE formal da acusacao fiscal, com
fundamento no art. 83, da Lei n° 15.614/2014, de acordo com o
parecer da Assessoria Processual Tributaria, adotado pelo
representante da douta Procuradoria Geral do Estado. (Resolucéo
n°215/2019, Conselheiro Relator José Wilame Falcdo de Souza,
da 12 Camara de Julgamento, do Conselho de Recursos
Tributarios, 09 de outubro de 2019)

Isto posto, VOTO no sentido de conhecer do Recurso Ordinario,
para dar-lhe o provimento, alterando o Julgamento de 12 Insténcia, de parcial
procedéncia, para NULIDADE da Ac¢éo Fiscal, em dissonancia com o Parecer

exarado pela Célula de Assessoria Processual Tributaria.

E como descido e submeto ao ilustre Colegiado.

VALOR DO CREDITO TRIBUTARIO

Nova Base de Calculo RS 0,00

Multa RS 0,00

Total RS 0,00
DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do PROCESSO DE RECURSO
N°: 1/3579/2019 - A.l. N°% 201900073-2 — Recorrente: MARIA LUZANIRA
AUPERES MARTINS ME - C.G.F. 06.293.257-8, Recorrido: CELULA DE
JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA.

DECISAO: A 32 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios

resolve, por unanimidade de votos, conhecer do recurso ordinario, dar provimento,
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modificando a decisédo proferida em instancia singular de procedéncia e declarando
a nulidade da acéo fiscal por vicio formal, em razdo da auséncia de planilha
contendo a identificacdo dos documentos fiscais que compuseram a base de
calculo da autuacao, o que cerceou o direito de defesa da parte e trouxe incerteza
quanto a liquidez do crédito lancado. Decisdo de acordo com a manifestacao do
representante da Procuradoria Geral do Estado. O representante legal da autuada,
Dr. Felipe Augusto Barbosa Pinheiro, apesar de legalmente intimado, né&o

compareceu ao julgamento.

SALA DE SESSOES DA 32 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza/CE, aos de de 2023.

JOSE OSMAR Assinado de forma digital

CELESTINO por JOSE OSMAR CELESTINO
JUNIOR:61339555387
JUNIOR:613395553 pados: 2023.02.17 11:32:36

87 -03'00'
José Osmar Celestino Junior
Conselheiro Relator

ANTONIA HELENA Assinado de forma digital por
ANTONIA HELENA TEIXEIRA

TEIXEIRA GOMES:24728462315

GOMES:24728462315  Dados: 2023.02.22 14:31:16 -03'00"

Antbnia Helena Teixeira Gomes
Presidente 32 Camara

ANDRE GUSTAVO

CARREIRO s oo oo
C | en t e: P E R EI RA:8 'I 34 ‘I 79 Dados: 2023.02.24 ‘155;2:3597033‘00'

2315

André Gustavo Carreiro Pereira
Procurador do Estado
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