SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

Conselho de Recursos Tributirios - 3* Cimara de Julgamento

RESOLUCAO N°. (024 /2019.

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM:
PROCESSO N°: 1/814/2015

AUTO DE INFRACAO: 201502957-2
RECORRENTE: VIVO S/A

RECORRIDA: CEDULA DE JULGAMENTO DE 1? INSTANCIA.
CGF/CE: 06.356.722-9

CONSELHEIRO RELATOR: MIKAEL PINHEIRO DE OLIVEIRA.

EMENTA: FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS. O
contribuinte deixou de recolher o imposto relativo ao diferencial de
aliquota. Violagdo dos artigos 73, 74, 598 e 593 do Decreto
n°24.569/97 — RICMS. Penalidade prevista no art. 123, inciso 1, alinea
“c” da Lei n° 12.670/96, alterada pela Lei n° 13.418/03. Decisdo
amparada nos termos da legislagio que permeia a matéria. Recurso
Ordindrio Conhecido e PROVIDO para Declarar NULO a decisdo da
1? instincia, pela inobservancia do autuante aos requisitos elementares

a constitui¢do de crédito tributario.

PALAVRA-CHAVE: ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO -
AUTUACAO NULA — RECURSO ORDINARIO PROVIDO.

I1- RELATORIO

A acusagiio revestida no presente processo, baseia-se no Auto de Infragdo de
n°201502957-2, cujo o termo € a falta de recolhimento do ICMS proveniente de aquisi¢des
interestaduais de bens destinados a consumos ou ativo permanente do estabelecimento no
periodo de janeiro a dezembro de 2011, perfazendo a auséncia da obrigagdo tributaria no
montante de R$164.667,95 (centos € sessenta e quatro mil seiscentos e sessenta € sete reais e
noventa e cinco centavos), tendo como acusagdo: “Falta de recolhimemf‘odo imposto, no todo
ou em parte, inclusive o devido por substitui¢do tributdria, na Jorma e nos prazo

regulamentares. O contribuinte deixou de recolher o Diferegcial de Aliquotas referentes as
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notas fiscais destinadas ao Ativo Permanente e Consumo, no periodo de 2011, no valor total

de R$1664.667,95.".

O atuante relata nas Informag¢des Complementares que a empresa fora intimada no
termo da Intimagdo n°2015.03512 para apresentar as notas fiscais com os respectivos
comprovantes de recolhimento do diferencial de aliquotas registradas no sistema cometa e nfio

langadas no Sped, referente ao exercicio de 2011.

Os auditores elencaram a infragéo dos artigos 598, §1° do Dec. 24.569/97 e Art. 3°,
inciso IV da Lei n°12.670/96, com penalidade prevista no Art. 123, inciso 1, alinea “c” da

referida lei.

Tendo ciéncia da autuagfo, o contribuinte apresentou tempestivamente defesa aos

autos (fls. 14/82);

A parte autuada pugna pela inocorréncia de hipoteses de responsabiliza¢do solidaria
de diretores da empresa autuada prevista na legislagdo aplicavel, bem como auséncia de
indicagdo minimamente coerente para inclusio de “responsaveis” na autuag3o fiscal, além de
requerem a nulidade da agfio fiscal diante da inexatiddo da identificagdo da natureza das
operagdes autuadas nos autos de infragdo, ensejando em cerceamento de defesa. No mérito a
autuada aborda a ilegitimidade da exigéncia de ICMS sobre transferéncias de bens entre

estabelecimentos do mesmo titular, tendo em vista a inocorréncia do fato gerador.

Seguindo a toada, no julgamento de primeira instancia evidenciou-se que a agfo
fiscal foi julgada PROCEDENTE, devendo ser recolhido o valor de R$329.335,90 (trezentos

e vinte e nove mil trezentos e trinta e cinco reais e noventa centavos) (fls. 83/86).

A parte autuada intentou Recurso Ordindrio, nos mesmos termos de sua pega

impugnatoéria (fls. 90/96);

Reforgando o exposto, a Cédula de Assessoria Processual Tributdria, reverbera o
entendimento no sentido de conhecer o Recurso Ordinario, e dar-lhe o provimento, para que
seja reformada a decisdio da agfo fiscal, exarada na primeira instancia (fls. 83/86) para que

seja declarada a NULIDADE do langamento;
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A Procuradoria adotou os mesmos termos exarados no parecer da Assessoria

Processual Tributaria.

Nestes termos, eis o breve relato.

II1-VOTO

O fato gerador da autuagio em epigrafe decorre que a auséncia de comprovagédo da
escrituragdo de 74 (setenta e quatro) notas fiscais com o devido pagamento do diferencial de

aliquotas, conforme exigéncia do art. 2°, inciso V, alinea “b> do Decreto 12.670/1996.

Art. 2° Sdo hipéteses de incidéncia do ICMS:

(...)

V - a entrada, neste Estado, decorrente de operagdo
interestadual, de:

(...)

b) mercadoria, bem ou servigo destinados a contribuinte do
ICMS, para serem utilizados, consumidos ou incorporados ao

Ativo Permanente;

A base de calculo do ICMS ¢ regulamentado no inciso XI, b do artigo 25 do Dec.
24.569/1997, conforme determina:

Art. 25. A base de calculo do ICMS sera:

(...)

X1 - o valor, respectivamente, da operagdo ou da prestagéo sobre
o qual foi cobrado o ICMS no Estado de origem:

(...)

b) quando da entrada no estabelecimento de contribuinte, de
mercadoria ou bem oriundo de outra unidade ‘da Federagdo,

destinados a consumo ou ativo permanente;
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Trata-se da preceituagdo do art.589, §1° do Dec. 24.569/1997 que expressa a
obrigatoriedade do pagamento do ICMS devido nas diferengas de aliquotas interna e

interestadual sobre o valor utilizado para cobranga do imposto na origem:

Art. 589. O ICMS devido na operagfo e prestagdo com bem do
ativo permanente ou de consumo, oriundo de outra unidade da
Federagdo, sera calculado com base na aplicagio do diferencial
entre as aliquotas interna e interestadual sobre o valor utilizado
para cobranga do imposto na origem, observado o disposto no

inciso XI do artigo 25.

§ 1° O contribuinte obrigado a manter escrituragio fiscal devera
recolher o ICMS de que trata o caput no prazo de recolhimento

do imposto fixado na legislag3o.

Com base nos fundamentos apresentados a fim de sustentar o entendimento pela
viabilidade da agdo fiscal, emerge-se o supedaneo no qual pugna-se pela cobranga da referida
quantia, face ao néo recolhimento do ICMS devido, uma vez que o nio cumprimento desta

obrigacdo tributéria acarreta a sua possibilidade de cobranga.

Por conseguinte, o ndo recolhimento do ICMS configura infragdo nos termos do
art.874 do Decreto 24.569/1997, estando a responsabilidade contida no art. 877 do mesmo

Decreto. Vejamos tais institutos mencionados:

Art. 874. Infracdo € toda ag@o ou omissdo, voluntaria ou ndo,
praticada por qualquer pessoa, que resulte em inobservancia de

norma estabelecida pela legislagdo do ICMS;

Art. 877. Salvo disposigdo expressa em contrario, a
responsabilidade por infragdes a legislagdo tributéria independe
de inten¢dio do agente ou responsavel e da entidade, natureza e

extensio dos efeitos do ato.
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Como penalidade estabeleceu-se a aplicagdo conforme o texto do art. 123, inciso I,
alinea “c” da lei n° 12.670/96.

Art. 123. As infra¢des a legislagdo do ICMS sujeitam o infrator
as seguintes penalidades, sem prejuizo do pagamento do

imposto, quando for o caso:
I - com relag@o ao recolhimento do ICMS:

c) falta de recolhimento do imposto, no todo ou em parte,
inclusive o devido por substituigdo tributaria, na forma e nos
prazos regulamentares, em todos os casos ndo compreendidos
nas alineas “d” e “e” deste inciso: multa equivalente a uma vez o
valor do imposto; (Redagdo dada pela Lei n°® 13.418, de
30.12.03)

Ocorre que o periodo fiscalizado pelo auditor fora entre 1° de janeiro de 2011 e 31 de
dezembro de 2011, ocasido em que deveria ter observado a Instru¢do Normativa n°37/2014
(DOE 25/11/2014) que instituiu a DECLARACAO DE OPCAO DE ARQUIVO
ELETRONICO como sendo obrigatéria para todos os contribuintes de ICMS sujeitos ao
Regime Normal de recolhimento, conforme dispositivo do art. 1°, §1° da referida instrugéo

normativa:

Art. 1° Fica instituida a Declaragdo de Opgdo de Arquivo
Eletronico prevista no Anexo Unico desta Instrugdo Normativa e
obrigatdria para os contribuintes do ICMS sujeitos ao Regime
Normal de recolhimento, quando da fiscalizagdo dos periodos
compreendidos entre 1° de janeiro de 2009 e 31 de dezembro de

2011.

§ 1° Na Declaragdo de Opgdo de Arquivo Eletronico, o
contribuinte devera optar pelos arquivos da Declaragdo de

Informagdes EconOmico-Fiscais (DIEF) ou da Escrituragdo
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Fiscal Digital (EFD), transmitidos ou n#o, para serem

fiscalizados.

§ 2° A opgdo de que trata o § 1° deste artigo é realizada de forma

irretratavel.

Art. 2° A Declaragdio de Opgdo de Arquivo Eletronico devera
ser assinada por um dos socios ou representante legal da
empresa ¢ apresentada ao agente do Fisco por ocasido da entrega

da documentagéo solicitada no Termo de Inicio de Fiscalizagfo.

Diante da inexisténcia da emissdo da referida Declaragio de Opgdo de Arquivo
Eletronico, existente no anexo Unico da instrugdo normativa 37/2014, o que impossibilitou a
escolha do Arquivo (DIEF ou EFD) a fim de basear a agfo fiscal, o que gera a nulidade de
todo o processo, tendo em vista que o agente do Fisco encontrava-se impedido de langar o

crédito tributario, conforme previsto no art. 83 da Lei n® 15.614/2014:

Art. 83. Sdo absolutamente nulos os atos praticados por
autoridade incompetente ou impedida, ou com preterigio de
quaisquer das garantias processuais constitucionais, devendo a

nulidade ser declarada de oficio pela autoridade julgadora.

Entende-se, desse modo, que o langamento do crédito tributario se torna NULO pela

inexisténcia dos requisitos elementares para a sua formalizagdo.

Posto isso, exara-se o entendimento a fim de conhecer o Recurso Ordinario, para dar-

lhe provimento, para nesses termos DECLARAR NULO o auto de infragdo.

Este é o0 voto.
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III- DECISAOQ

Processo de Recurso N° 1/814/2015 - Auto de Infracio: 1/201502957.
RECORRENTE: VIVO S.A.. RECORRIDO: C¢lula de Julgamento de 1? Instancia. Relator:
Conselheiro MIKAEL PINHEIRO DE OLIVEIRA. Decisdo: A 3 Camara de Julgamento do
Conselho de Recursos Tributarios resolve, por unanimidade de votos, conhecer do Recurso
Ordinario, dar-lhe parcial provimento, para modificar a decisfio condenatoria de 1* Instancia, e
declarar NULO, pela inobservancia do autuante aos requisitos elementares a constituicdo de
crédito tributario, inviabilizando o direito ao contraditério e a ampla defesa do autuado. Decisdo
nos termos do voto do Conselheiro Relator de acordo com o Parecer da Assessoria Processual

Tributaria, adotado pelo representante da Procuradoria Geral do Estado.

Sala das sessdes da 3*. Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, em

1,a0s 13 de Y\t oo drm de2019.
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