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EMENTA: OBRIGACAO ACESSORIA - SAIDA DE
MERCADORIAS SEM DOCUMENTO FISCAL Infragédo
detectada através do levantamento de estoques do periodo fiscalizado.
Constatada a saida de mercadoria sem documento fiscal, deve
permanecer a decisio singular de PROCEDENCIA. Deciso:
Conhece do Recurso Ordinario, negando-lhe provimento, mantendo a
decisdo proferida na instancia singular de procedéncia, nos termos do
julgamento singular e de acordo com o Parecer da Assessoria
Processual Tributaria adotado em manifestacdo oral em Sessdo pelo
Representante da Douta Procuradoria Geral do Estado.

PALAVRAS-CHAVE: OBRIGACAO ACESSORIA - SAIDA DE MERCADORIAS
SEM DOCUMENTO FISCAL - MERCADORIAS ISENTAS - AUTO DE
INFRACAO PROCEDENTE.

RELATORIO:

A peca inaugural do processo estampa como acusacdo: " OMISSAO DE RECEITA
DENTIFICADA POR MEIO DE LEVANTAMENTO FINANCEIRO/FISCAL

1 CONTABIL, EM OPERACAO OU PRESTACAO TRIBUTADA POR

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, OU AMPARADA POR NAO INCIDENCIA OU
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ISENCAO INCONDICIONADA FORAM CONSTATADAS SADAS DE
MERCADORIAS ISENTAS DESACOBERTADAS DOS RESPECTIVOS
DOCUMENTOS FISCAIS, NO EXERCICIO DE 2014. BASE DE CALCULO R$
5.321.689 ,84. VIDE INFORMACOES COMPLEMENTARES ANEXAS.”

O agente fiscal lanca a multa no valor de R$ 532.168,98, em seguida aponta como
dispositivo infringido: Art. 92 paragrafo 8° da Lei 12.670/96 e art. 127 do Decreto n°
24,569/97 e sugere como Penalidade: Art. 123, III, “b” , item 2 da Lei 12.670/96,
alterada pela Lei 16.258/2017.

Dentre outras informagfes contidas na informagdo complementar, reproduziremos

abaixo a observacéo, vejamos:

“(...)

“Apos andlise e conferéncia dos dados constantes na Escrituragdo Fiscal Digital do
contribuinte em epigrafe, bem como das notas fiscais eletrdnicas emitidas e destinadas
ao mesmo, foi realizado Levantamento Quantitativo de Estoque do periodo de janeiro a
dezembro de 2014 (planilhas anexas), sendo entdo constatadas saidas de mercadorias,
amparadas por ndo incidéncia ou contempladas com isengdo incondicionada,
desacobertadas dos respectivos documentos fiscais, no valor de R$ 5.321 .689.84.

O levantamento quantitativo de estoques parte, via de regra, da seguinte equacéo:
ESTOQUE INICIAL + ENTRADAS = ESTOQUE FINAL + SAIDAS. Qualquer
desequilibrio na equacdo indica irregularidade na movimentacéo de mercadorias. Na
hipétese de ESTOQUE INICIAL + ENTRADAS > ESTOQUE FINAL + SAIDAS
pressupde-se a saida de mercadorias desacobertadas de documento fiscal. J& na
hipétese de ESTOQUE INICIAL + ENTRADAS < ESTOQUE FINAL + SAIDAS
pressupde-se a entrada de mercadorias desacobertadas de fiscal.

Foram utilizadas as informagGes fornecidas pelo proprio contribuinte em sua EFD
(inventarios e itens de entradas), sendo complementadas pelas constantes nas notas
fiscais eletrdnicas emitidas pelo contribuinte (itens de saidas e itens de entradas das
notas de emisséo propria).

O contribuinte foi regularmente intimado acerca dos fatos constatados (Termo de Inicio

de Fiscalizagdo), tendo se manifestado diversas vezes ao longo da acdo fiscal e
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indicado as alteracdes que entendia necessarias, sendo todas devidamente analisadas
pela fiscalizacéo.

O Levantamento Quantitativo de Estoques, anexo, é composto de 9 planilhas: 1)
SUMARIO (onde estdo discriminadas e explicadas as outras planilhas e todos os seus
campos, bem como a lista com as CFOP's excluidas do levantamento por n&o
movimentarem os estoques de mercadorias); 2) TABELA DE PRODUTOS (contém as
mercadorias que foram consideradas no levantamento, tendo sido excluidos os itens de
consumo, permanente, imobilizado e mercadorias com inconsisténcias na codificagéo);
3) INVENTARIO 2013 (inventario final do exercicio de 2013); 4) INVENTARIO 2014
(inventario final do exercicio de 2014); 5)

ENTRADAS EFD (itens de entradas de mercadorias informados pelo contribuinte em
sua EFD); 6) ENTRADAS NFE (itens de entradas de mercadorias constantes nas notas
fiscais eletronicas de emissdo propria); 7) SAIDAS EFD (itens de saidas de
mercadorias informadas pelo contribuinte em sua EFD); 8) SAIDAS NFE (itens de
saidas de mercadorias constantes nas notas fiscais eletrénicas de emissao prépria); 9)
LEVANTAMENTO ESTOQUES (totalizador do Levantamento Quantitativo de

Estoques, contendo somente as omissoes de entradas de mercadorias ndo tributadas).”

Inconformada com a autuagdo a empresa impugna tempestivamente o auto de

infrac&o.

A julgadora monocrética decide pela procedéncia da autuacdo, conforme ementa:

“EMENTA: ICMS - OMISSAO DE SAIDAS. FALTA DE EMISSAO DE
DOCUMENTOS FISCAIS. Levantamento Quantitativo de Estoque. Mercadorias
isentas. Exercicio 2014. Decisdo amparada no art. 92 da Lei 12.670/96 c/c arts. 169, I,
174, 1 e 177 do Decreto 24.569/97. Penalidade inserta no art. 123, 11, b, item 2 da Lei
12.670/96, alterada pela Lei 16.258/17. DEFESA TEMPESTIVA. AUTO DE
INFRAQAO JULGADO PROCEDENTE.”

Inconformada com a autuagdo a empresa apresenta tempestivamente o Recurso
Ordinario, com os seguintes argumentos e solicitacdes,
e Que a fiscalizacdo foi realizada com base apenas nas informagdes constante no
SPED Fiscal.
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e Que ndo foram solicitados todos os documentos fiscais e contabeis, tais como
Livros Fiscais de Entrada, Saida, Apuracdo e Inventério.

e Que a penalidade aplicada ostenta carater confiscatorio.

e Que o agente autuante fez uma andlise superficial e ndo analitica das
informacBes a disposicdo desta, uma vez que deixou de considerar algumas
CFOP's em sua conta mirabolante.

e Que as provas ora carreadas demonstram de forma clarividente que ndo houve a
prética imputada de omissdo de entradas.

e Que a fiscalizacdo, ao considerar tdo somente os Livros de Inventério Inicial e
Final, sem ter considerado as imprescindiveis informagdes constantes no Livro
Diério, violou o principio da busca pela verdade real, bem como cerceou o seu
direito de defesa.

e Que a multa aplicada viola os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

e Que o Julgamento Singular desconsiderou desarrazoadamente a andlise de
provas, bem como, obstou a realizacdo de pericia técnica, essenciais a

elucidacéo dos fatos, motivo pelo qual deve ser reformado.

A Célula de Assessoria Processual Tributaria em seu Parecer se manifesta pela

manutencdo da decisdo do Julgador Monocratico de PROCEDENCIA.

E, opina pelo conhecimento do Recurso Ordinario, negando-lhe provimento a fim de

gue seja mantida a decisdo proferida na instancia singular de PROCEDENCIA.

Eis, o relatorio.
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VOTO:

Trata a acusacdo de que empresa efetuou saida de mercadorias sem documento fiscal,
decorrente de levantamento quantitativo de estoque, sendo julgado procedente pelo
julgador singular. Constatamos que o Recurso Ordinario satisfaz as condicGes legais de
admissibilidade, portanto o analisaremos a seguir:

NULIDADE POR CERCEAMENTO AO DIREITO DE DEFESA

Quanto ao argumento de que a fiscalizacdo violou o principio da busca pela verdade
real, bem como cerceou o seu direito de defesa, pois, considerou somente os Livros de
Inventario Inicial e Final, sem ter considerado as imprescindiveis informacdes
constantes no Livro Diario e Raz8o, entendo que a fiscalizacdo ndo poderia levar em
conta informagdes do livro diério ou razdo, pois se trata de um levantamento fisico de
estoque, no qual o estoque declarado no SPED ¢é aquele valido para o levantamento, ndo
havendo qualquer cerceamento ao direito de defesa ou violacdo ao principio da verdade

real ou material.

DO CARATER CONFISCATORIO DA MULTA

Quanto ao argumento que a multa é desproporcional e ndo razoavel, entendo que nao
cabe a este conselho afastar a aplicacdo de norma sob o fundamento de
inconstitucionalidade, em conformidade com o § 2° do artigo 48 da Lei 15.614/2014 e

Sumula 11 do Contencioso Administrativo do Estado do Ceara, vejamos:

“Art. 48. O julgamento de processo administrativo-tributario no CONAT é da
competéncia inicial dos Julgadores Administrativo-Tributarios sob a forma
monocratica, observado o disposto no art.121 desta Lei, e quando em grau de recurso,
dos 6rgaos do CRT, em deliberagdo coletiva.
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§ 2° N&o se inclui na competéncia da autoridade julgadora afastar a aplicacéo de
norma sob o fundamento de inconstitucionalidade, ressalvada a hipdtese em que tenha
sido declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal — STF, observado:

I — em Acédo Direta de Inconstitucionalidade ou Declaratéria de Constitucionalidade,
apos a publicacédo da decisao;

Il — em Acdo Direta de Inconstitucionalidade, por via incidental, apos a publicacdo da
resolucéo que suspender a execugéo do ato, pelo Senado Federal;

111 — em Sumula Vinculante aprovada pelo Supremo Tribunal Federal, nos termos do
art.103-4 da Constitui¢do Federal.”

“SUMULA_11 - E VEDADO AOS ORGAOS DE JULGAMENTO DO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO — CONAT AFASTAR OU REDUZIR MULTA SUGERIDA EM
AUTO DE_INFRACAO SOB O FUNDAMENTO DE _APRESENTAR _NATUREZA
CONFISCATORIA POR IMPLICAR INDEVIDO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DA
LEIN°12.670/96.”

DO MERITO

A autuacdo versa sobre a saida de mercadorias isentas ou nao tributadas sem documento
fiscal, decorrente de levantamento quantitativo de estoque, no qual a recorrente
apresenta argumentos de defesa, 0s quais analisaremos a seguir:

1. Anélise superficial e ndo analitica das informacGes a disposicdo desta pelo
agente do fisco, uma vez que deixou de considerar alguns CFOP's em sua conta
mirabolante.

N&o é o que apresenta a fiscalizacdo e os documentos acostados ao processo, posto
que a fiscalizacdo levou em conta todos os CFOP’s que tenham movimentagdo de
mercadorias e foram excluidos somente os itens de consumo, permanente,
imobilizado e mercadorias com inconsisténcias na codificacdo, portanto, para fazer
este tipo de exclusdo é necessario a analise detalhada das informagdes declaradas
pelo contribuinte.
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Considerando, por fim, que cabe a impugnante demonstrar qualquer fato que venha
a modificar o lancamento e que no presente caso ndo houve apresentacdo de
elementos concretos para desconstituir o auto de infracdo, engquanto as provas
produzidas pela autoridade fiscal foram obtidas da documentacdo apresentada pelo

préprio contribuinte ao Fisco através da sua EFD — Escrituragdo Fiscal Digital.

Analisando os documentos anexados ao auto de infracdo e em especial os Relatérios
de entrada, saida, inventarios e Totalizador (CD-Rom), ou seja, todos os elementos de
prova que fundamentaram a acusacéo fiscal estdo em cd-rom anexado ao processo,
comprovando-se que as diferencas encontradas no movimentagcdo dos produtos
comercializados pela empresa, respaldam a acusacdo formalizada no presente
processo, qual seja, omissdo de saidas de mercadorias no montante de R$
5.321.689,84 (cinco milhdes, trezentos e vinte e um mil, seiscentos e oitenta e nove

reais e oitenta e quatro centavos)..

Ressalvamos, que o Sistema de Levantamento de Estoque (SLE), é um método eficaz
de fiscalizacdo, no qual, sdo considerados, todos o0s elementos inerentes ao
procedimento, como: os documentos fiscais de entradas e de saidas, inventarios e
tabela de produtos, documentos estes informados pela prépria empresa, para que, 0
agente fiscal possa consolidar a formagdo do quadro Relatorio Totalizador de
Levantamento de Mercadoria, que encontra amparo no artigo 827 do Decreto n o
24.569/1997, a seguir reproduzido:

“Art. 827. O movimento real tributavel, realizado pelo estabelecimento em determinado
periodo. podera ser apurado através de levantamento fiscal e contabil em que serdo
considerados o valor de entradas e saidas de mercadorias, o dos estoques inicial e
final, as despesas, outros gastos, outras receitas e lucros do estabelecimento, inclusive
levantamento unitario com identificagdo das mercadorias e outros elementos

informativos.”
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O procedimento adotado pela fiscalizacdo esta com respaldo técnico, ndo sendo meras
presuncgdes, entendo que o levantamento esta previsto no art. 92 da Lei n°® 12.670/96,
tem respaldo técnico em uma contagem simples de matematica, onde é verificado o
Estoque inicial + entradas — saidas — Estoque Final, de modo que quando o estoque
inicial e as entradas sdo superiores a soma das saidas mais o estoque final a diferenca e

tida como saida de mercadorias sem documento fiscal, vejamos:

“Art. 92. O movimento real tributavel, realizado pelo estabelecimento em determinado
periodo, poderd ser apurado atraves de levantamento fiscal e contébil, em que seréo
considerados o valor de entradas e saidas de mercadorias, o dos estoques inicial e
final, as despesas, outros gastos, outras receitas e lucros do estabelecimento, inclusive
levantamento unitario com identificagdo das mercadorias e outros elementos

informativos.”

Tendo desta forma infringido a legislacdo do Estado do Ceara, em especial, em relacédo
a obrigatoriedade da emissdo do documento fiscal por ocasido das compras, a teor do
artigo 174 e 176-A do Decreto N° 24.569/97, vejamos:

“Art. 174. A nota fiscal serd emitida:

I - antes de iniciada a saida da mercadoria ou bem;

Art. 176-A. Fica o contribuinte usuario de Processamento Eletronico de Dados (PED)
obrigado ao uso da Nota Fiscal Eletronica (NF-e), em substituicdo a Nota Fiscal

modelo 1 ou 14, nos termos estabelecidos neste Decreto.”

DA PENALIDADE

Quanto a infracdo tributéria, entendo que se encontra tipificada no artigo 123, III, “b” da
Lei 12.670/97, alterada pela Lei n® 13.418, de 30/12/2003, vigente a época do fato
gerador, entretanto, por se tratar de produtos isentos, a referida sancao deve ser aplicada

com a atenuante do caput do art. 126 do mesmo diploma legal, in verbis:

111 - relativamente & documentacao e a escrituragao:
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Redacdo anterior, determinada pelo art. 1° inciso XIlI, da Lei n° 13.418, de
30/12/2003:

b) deixar de emitir documento fiscal: multa equivalente a 30% (trinta por cento) do
valor da operacao ou da prestacéo;

"Art. 126 - As infracGes decorrentes de operacGes com mercadoria ou prestacGes de
servicos tributados pelo regime de substitui¢do tributaria cujo imposto j& tenha sido
retido, bem como as amparadas por ndo incidéncia ou contempladas com isencéo
incondicionada, ficam sujeitas a multa de 10% (dez por cento) sobre o valor da

operagédo ou prestacao.

Isto posto, VOTO no sentido de:

Que se conheca do Recurso Ordinario, negando-lhe provimento, mantendo a decisdo
proferida na instancia singular de PROCEDENCIA da autuacdo, aplicando a
penalidade do artigo 123, III, “b” combinado com o artigo 126, ambos da Lei
12.670/97, alterada pela Lei n° 13.418/2003, vigente a época do fato gerador, de acordo

com a manifestacdo oral proferida em Parecer da Assessoria Processual Tributéria.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

B. CALCULO MULTA 10% TOTAL MULTA
5.321 .689.84 532.168,98 532.168,98

E o voto.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que é Recorrente: OPERA
MATERIAIS CIRURGICOS. RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE
12 INSTANCIA.

Decisdo: A 3* Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributérios resolve, por
unanimidade de votos, conhecer do recurso ordinario e deliberar nos seguintes termos:
1. afastar a preliminar de nulidade do julgamento singular por auséncia de apresentacao
dos elementos de prova e indeferimento do pedido de pericia para verificacdo das
inconsisténcias no levantamento; 2. afastar a preliminar de nulidade da agéo fiscal,
tendo em vista que a fiscalizacao utilizou apenas as informacgdes constantes no SPED
fiscal, sem considerar os dados contabeis da autuada; 3. afastar o pedido de pericia
formulado pela parte, com esteio no art. 97, I e 11l da Lei n°® 12.670/96, considerando
que ndo foram atendidos os requisitos constantes no art. 93 da referida lei, visto que o
mesmo foi feito de forma genérica, sem indicar os quesitos e nem identificar de forma
pontual as inconsisténcias do levantamento. Ressalte-se que, por ocasido do julgamento,
os conselheiros se debrucaram sobre as informag6es constantes da planilha apresentada
pela recorrente em sessdo e, apos consultar alguns documentos de forma aleatoria,
restou constatado que os produtos constantes dos documentos fiscais indicados na
planilha ndo fizeram parte do levantamento. 4. Afastar o argumento de carater
confiscatorio da multa aplicada, com esteio no § 2° do art. 48 da Lei 15.614/14 e na
Stmula 11 do Conat. 5. No merito, negar provimento ao recurso, mantendo a decisao
proferida em instancia singular de procedéncia da acusacdo, aplicando a penalidade

capitulada no art. 123, III, “b”, c¢/c o art. 126 da Lei n° 12.670/96, com redacdo a época

10
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dos fatos, tendo em vista tratar-se de produtos sujeitos a isencdo. Presente para
sustentacdo oral o representante legal da parte, Dr. Edilson da Silva Medeiros Janior.
Sala das SessOes da 3* Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, em
22 de novembro de 2022,

JOSE AUGUSTO Assinado de forma digital por JOSE

AUGUSTO TEIXEIRA:22413995315

TEIXEIRA:22413995315 Dados: 2022.11.23 11:01:08 -03'00"

José Augusto Teixeira
CONSELHEIRO

Antonla Helena Assinado de forma digital por

Antonia Helena Teixeira Gomes
Dados: 2023.02.24 16:13:04

Teixeira Gomes o

ANTONIA HELENA TEIXEIRA GOMES
PRESIDENTE DA 38 CAMARA
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