SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

Conselho de Recursos Tributarios - 3* Camara de Julgamento

RESOLUGAO No: 20 12024

70° SESSAO ORDINARIA VIRTUAL EM: 18.11.2021

PROCESSO DE RECURSO N° 1/1531/2018

AUTO DE INFRACAO N° 1/2018.01636

RECORRENTE: CELBRA INDUSTRIA E COMERCIO DE PORTOES LTDA
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

RELATOR' ALEXANDRE MENDES DE SOUSA

EMENTA: ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO.
Contribuinte deixou de destacar o ICMS em suas operagbes de
saidas de mercadorias bem como de fazer o devido registro em
sua Escrituracdo Fiscal Digital - EFD, exercicio 2017. Auto de
infracdo julgado NULO por vicio formal, em face do impedimento
da autoridade fiscal para lavratura do Auto de Infragdo. em razao
da extrapolacdo do prazo de 180 dias para conclusdo dos trabalhos
de fiscalizacdo. Decisdo com base no art. 821, §§ 2 e 4 do Decreto
n°® 24 .569/97, c/c IN 49/2011 e art. 55, § 2°, inciso Ill. do Decreto n°
32.885/2018. Reexame Necessario conhecido e provido. Decisao
por maioria de votos, e em desacordo com Parecer da Assessoria
Processual Tributaria e manifestacdo do representante da PGE em
SEessao.

PALAVRAS-CHAVE: FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - EXERCICIO FISCAL ABERTO -
EXTRAPOLACAQ DO PRAZO 180 DIAS PARA CONCLUSAQ DA FISCALIZACAC - NULIDADE

POR VICIO FORMAL.

01 - RELATORIO

Versam os autos de lancamento tributario confeccionado em face de o sujeito passivo ter

cometido a infracdo. assim relatada:

L0 T DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO, NO TODO OU EM PARTE, INCLUSIVE O DEVIDO POR |
SUBSTILICAD TRIBUTARIA. NA FORMA £ NOS PRAZOS REGULAMENTARES. CONTRIBUINTE EMITIU
NOTAS FISCALS DE VENDAS NO PERIODO DE 2017, DESTACOU Q ICMS, POREM NAO ESCRITUROU |
O TRIBUTO £ NAO RECOLHEU O ICMS AS INFORMA(OES COMPLEMENTARES EXPLICAM MELHOR |
' SOBREFSTE AUTO DE INFRACAO -

Apontado como violado os artigos 73 e 74 do Decreto n° 24 569/97. com a san¢ao prevista
no artigo 123, inciso |, alinea “c” da Let 12.670/96, alterada pela Lein. 16.258/17.
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Demonstrativo do Crédito

Tributario(R$)
Base de
Calculo 0,00
ICMS 200.918,21
Muita 200.918,21
TOTAL 401.836,42

Nas informagdes Complementares o fiscal informa que recebeu ato designatério da lavra
da CESEC/ Setorial de Produtos Quimicos para executar tarefa de fiscalizagao referente ao
periodo de 2013 a 31/08/2017.

Que ao concluir os trabalhos constatou a falta de recolhimento, decorrente de saida de
mercadoria, com destaque de ICMS sem o devido registro do imposto na escrita fiscal, no
exercicio de 2017.

A empresa inconformada com a lavratura do auto de infragdo apresenta impugnacgao
argumentando o seguinte. em sintese:

L

.

Que o autuante ndo comprovou com clareza necessaria a infragcdo cometida pela
defendente,

Os documentos acostados ao Auto de Infragdo ndo passam de planilhas, numeros
de notas fiscais e relatérios enviados pelo laboratério fiscal. ndo tendo sido

apresentadas as notas fiscais que continham a irregularidades. assim como néo
apresentou o livro registro de saida;

O que restou claro na autuagdo em questdo é que o periodo da infragdo é de
01/2017 a 12/2017. e que o Mandado de Agdo Fiscal tratava de contagem de
estoque, conforme relato do proprio Termo de Inicio de Fiscalizagdo n°
2017.09518;

A contagem de estoque ocorreu na data em que o Termo de Inicio de Fiscalizagao
n° 2017.09518 foi assinado (10.08.2017) — dessa forma, fica claro que o exercicio
em aberto se torna fechado exatamente nessa data. ou seja, 10.08 2017,

E. como mostra o proprio periodo da infragdo (01/2017 a 12/2017), o autuante
solicitou a documentacdo fiscal e contabil até a data em que foi realizada a
contagem de estoque. porém realizou fiscalizagao até 12/2017, extrapolando o
periodo por ele mesmo destacado no Termo de Inicio:
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As planilhas foram preenchidas com informagdes referentes as notas fiscais
(numeros, datas e valores totais) sem critério nem analise de todos os itens ou
subitens contidos em ada documento fiscal;

Ha documentos fiscais com destaque sujeitos a tributagdo normal e outros apenas
para crédito do adquirente. com imposto ja page por substituigdo tributaria,
conforme artigo 446, paragrafo 2°. incisos |. I e lll do Decreto n°24.569/97. o que
deixou de ser observado pelo autuante;

O autuante deixou de observar o disposto no artigo 33, inciso XI, do Decreto n°
25 468/99. que requer a “descricao clara e precisa do fato ensejador da autuagao.”

Ndo ha acervo probatério robusto. mas somente planilhas superficiais
preenchidas sem critério algum. sem uma analise profunda das operagdes
realizadas pela defendente,

Tem-se por indubitavel que € nulo o auto de infragdo ora impugnado, e. por
consequinte, todo o processo administrativo dele advindo;

O Autuante. suposto estar diante de um indicio, deveria. ter deflagrado outros
procedimentos de investigacdo. no sentido de corroborar o que se the apresenta
como mera suspeita,

Nos proprios dominios do CONAT/CE, ha inumeras decisbes exigindo que
autoridade lancadora seja diligente quando da produgéo de provas;

Que o autuante ndo demonstrou de maneira cabal os fatos alegados na autuagéo;

Solicita a nulidade da acao fiscal. a improcedéncia do Auto de Infragdo, ou que
seja realizada pericia fiscal para comprovar o alegado pela defendente.

As fls. 29/36 dos autos vé-se a documentacdo anexada para compor a defesa
apresentada;

O processo foi encaminhado para Célula de Julgamento do CONAT/CE oportunidade
em que o julgador singular, ap6s analisar os argumentos da defesa, afasta as preliminares de
nulidades suscitadas e no mérito decide pela Parcial Procedéncia da acusag&o fiscal

Contribuinte foi devidamente intimado da decisdo de Primeira Instancia, fls 237. atraves
do Termo de Intimac3o lavrado pela Secretaria Geral do CONAT. No entanto. ndo apresentou
Recurso Ordinario contra a decisdo singular

Por ter emitido decisdo contraria a Fazenda Publica Estadual foi interposto Recurso de
Reexame Necessario nos termos do art. 104. da Lei n® 15.614/14.
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E o relatorio

02 - VOTO DO RELATOR

Trata-se da andlise do Reexame Necessario interposto pelo Julgador Singular em
virtude da decisdo de parcial procedéncia do Auto de Infragdo n°2018.01636.

No presente caso a empresa foi autuada por falta de recolhimento do imposto por deixar
de registrar na EFD e recolher o ICMS destacado nas notas fiscais de saidas de mercadorias,
exercicio de 2017, no valor de R$ 200.819.21.

O motivo da parcial procedéncia declarada em Primeira Instancia se deu em virtude da
exclusdo do levantamente fiscal, dos valores langados pelo fiscal do periodo de 11.08.2017 a
31.08.2017. Por se tratar-se de fiscalizag@o de exercicio em aberto, entendeu a nobre julgadora
que a inclusdo deste periodo no levantamento fiscal € indevida. Que o fiscal deveria ter
considerado como termo final do periodo a ser fiscalizado a data da ciéncia do inicio dos
trabalhos de fiscalizagdo, que ocorreu em 10.08.2017, e ndo o dia 31.08.2017.

Em decorréncia da inclusdo desse periodo (11.08.2017 a 31.08.2017), a empresa
alegou em sua defesa que houve extrapolacdo do periodo a ser fiscalizado.

Na peca impugnatoria a empresa argui que a autoridade fazendaria foi designada para
realizar fiscalizagio de contagem de estoque em exercicio aberto. Que se tornaria fechado na
data de inicio da fiscalizacdo. que ocorreu em 10.08.2017. Porém. o agente fiscal realizou
fiscalizagao até 12/2017. como mostra o periodo da infragdo (01/2017 a 12/2017). tendo havido,
portanto. extrapolagdo do periodo a ser fiscalizado. conclui.

Ao analisarmos o argumento da impugnante, em confronto com a documentagao que
integra o presente processo. vé-se que. de acordo com o Mandado de Agao Fiscal n° 2017.07306
{fis.07). a acdo fiscal a ser executada era de "Auditoria Fiscal Plena com Atualizagao de Estoque’,
a partir de 01/01/2013.

Dessa forma, conforme argumentou a impugnante, trata-se de fiscalizagao de exercicio
em aberto. pois nao foi determinado no ato designatério a data final do periodo a ser fiscalizado.

Observamos, entretanto, que no caso de realizagdo de levantamento de estoques de
mercadorias. referente a exercicio em aberto, € imprescindivel a contagem do estoque existente
no estabelecimento fiscalizado na data do inicio dos trabalhos de fiscalizagao

No presente caso, 0 agente fiscal iniciou os trabalhos de fiscalizagdo em 10.08.2017,
data em que houve a aposi¢do da ciéncia do contribuinte no Termo de Inicio de Fiscalizagao,
conforme se verifica as fls.8 dos autos.
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No entanto, ao considerar os valores para efeito de cobranga do imposto, incluiu todo o
més de agosto de 2017, quando deveria ter feito até a data de 10.08.2017, quando teve inicio a
acao fiscal. e ndo até a data do dia 31.08 2017, conforme se vé no demonstrativo do crédito
tributario (fls 3) e planilha anexa em CD fis 12

Apesar da julgadora singular ter excluido o periodo de 11.08.2017 a 31.08.2017, do
levantamento fiscal por ocasido do seu julgamento. entendo que houve extrapolacdo do prazo
por parte do fiscal do periodo fiscalizado, ja que Ato Designatério era de exercicio aberto e o
marco final para efeito de contagem do estoque € a data da ciéncia do contribuinte no termo de
inicio de fiscalizagdo. ao incluir o periodo citada o fiscal extrapolagao sua competéncia de acao.

Vejamos o que determina o art. 5° da Instrucdo Normativa n° 49/2011

Art. 37 As agdes fiscais previstas no ¥ 17 do art. 17 desta Instrugdo
Normativa deverdo ser concluidas no prazo de ate 180 (cento ¢ oitentar
dius.

S Para epeito deste artigo, considera-se_concluida a agao fiscal. com a

emissao do Termo de Conclusdo de Fiscaliza¢ao (Anexo V). quando
exigido, com ou sem a lavratura de auto de infracdo. com d ciéncia ao

sujeito passivo por meio de uma das seguintes modalidades de intimagdo:
[ - pessoal_mediante subscricdo do sujeito passivo, ou seu represeniante

legad, no documento entreene pelo agente fiscal:

1l - por meio de carta, com aviso de recebimento (AR). cuso em que ¢sta
sera considerada feita quando da respectiva postagent nos Correios:

HT - por edital. medianie publicagdo no Diario Oficial do Estado,

IV - eletronica, via Internet. quando for o caso. (grifo nosso)

Dessa forma o Auto de Infracdo em questao € NULO por pratica de ato extemporaneo,
conforme determina o art. 55. §2°, inciso lil, do Decreto n° 32.885/2018. in verbis:

Art. 35 Sdo absolutamente nulos os atos praticados por autoridade
incompetente ou impedida. ou com preterigdo de quaisquer das garantias
processuais constituciondis. devendo a nulidade ser declarada de oficio
pela autoridade julgadora.

(...

§ 20 K considerada autoridade impedida aquela que:

{..)

1 - pratique ato extempordneo ou com vedagdo legal

Ante ao exposto, VOTO pelo conhecimento do Reexame Necessario, dando-lhe
provimento. no sentido de reformar a decisao singular, julgando NULO o Auto de Infragdo. nos




SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO QEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 3* Camara de Julgamento

termos da presente Resolugdo, e. contrariamente a manifestacdo do representante da douta
PGE em sessao.

E como voto

03 - DECISAO

Processo de Recurso N° 1/1531/2018 - Auto de Infragdo: 1/201801636. Recorrente:
Célula de Julgamento de 1? Instancia. Recorrido: CELBRA INDUSTRIA E COMERCIO DE
PORTOES LTDA. Relator: CONSELHEIRO ALEXANDRE MENDES DE SOUSA. Decisdo: A
32 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios resolve, por unanimidade de
votos. conhecer do Recurso Ordinario, dar-lhe provimento, para modificar a decisao de parcial
procedéncia exarada em 1?2 Instancia e, em grau de preliminar. declarar a NULIDADE do feito
fiscal, por pratica de ato extemporaneo do Termo de Inicio de Fiscaliza¢ao, extrapolacao do prazo
180 (cento e oitenta) dias para a conclusédo dos trabalhos de fiscalizagdo. Decisao nos termos
do voto do Conselheiro Relator. em desacordo com o Parecer da Assessoria Processual
Tributaria e. contraria @ manifestacao oral. em sessao. do representante da douta Procuradoria
Geral do Estado. Foi voto divergente o da Conselheira Teresa Helena Carvalho Rebougas Porto,

que afastou a nuhdade do auto de infragao.

SALA DAS SESSOES DA 3° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza. Lol de DelecadR > de 2021.
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