GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FRIBE FARIO
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RESOLUCAO N U9 1021

60° SESSAO ORDINARIA DE 18.10.2021

PROCESSO DE RECURSO N“: 139342018

AUTO DF INFRACAO: 1.2018.13481

CGF: 06.695.542-4

RECORRENTE: CEIUL

RECORRIDO: € A0A MONTADORA DE VEICULOS §/A
CONSFLHEIRA RELATORA: SUSIE DE PONTES LIMA MARINO

EMENTA: ICMS SUBSTITUICAOQ TRIBUTARIA. FALTA DE
RECOLHIMENTO. Operagdes com veiculos novos faturados
dirctamente para o consumidor final. O ICMS ¢ devido para o
Estado onde se localiza a concessionaria de entrega do veiculo. O
centribuinte deisou de recolher o 1CMS substituigdo tributaria retido
em notas fiscais de venda de veiculos novos. na venda direta a0
consumidor. Reconhecimento em parte da decisdo singular. Somente
a Nota Fiscal 737207 deve ser excluida. posto que ndo existe indicacdo
em seu corpo de que a entrega foi realizada por concessiondria
localizada neste Fstado. Decisdo amparada na Clausula Primeira. §2° ¢
Segunda. 1. b. 3 do Convénio ICMS §1.2000 ¢ arts. 73 ¢ 74 do Decreto
2456997, Penalidade prevista no art. 123, 1'da Lei 12.670/96. alerado
pelalei 13418703, ‘

Palavras chave: 1CMS substituicdo tributdria. falta de recolhimento.
veiculos novos - Venda direta ao consumidor. Parcial Procedente.

DO RELATORIO:
A pega inicial acusa o contribuinte de deixar de recolher em favor deste Estado. o 1CMS
substituicio tributaria de sua responsabilidade. retido nas notas fiscais 737207, 782010. 785257 ¢

730770, desatendendo ao que determina a clausula primeira. §2° do Convénio ICMS S100.

Dispositivos infringidos. o art. 436 do Decreto 24560/97. RICMS. Infragdo enquadrada na
penatidade previstano art. 1231 7¢” da Lei 12.570.1996.

Credito Tributarios ICMS: RS13.284. 73
Multa; R$26.569.46




Nas informagoes complementares de tls. 03 a 07, 0 agente fiscal ratifica o langamento. explicitando
que o contribuinte sofreu monitoramento no periodo de janeiro 2011 a dezembro/2013. por meio do
Mandado de Monitoramento Fiscal n® 201534360, sendo gue no decorrer do monitoramento. ficou
constatado que o contribuinte ndo procedia o caleulo do fator de rateio estabelecido na cldusula
segunda. §1° inciso T do Convénio 3100. aplicavel aos veiculos importados. O contribuinte foi
notificado ¢ mesmo tendo reconhecido o erro operacional. ndo recolheu o imposto devidamente. Foi
emitido Mandado de Acdo Fiscal Restrita 2018.01216. resultando na lavratura do A1 2018.13443-3.
Amparades pelo MAF 201801216, os fiscais relatam que procederam outras verificagoes. tais
comu. destaque ¢ apuragdo do 1ICMS ST. diferenga GIA -ST. NF-e. Sped-fiscal. devolugao de
mercadoria ¢ eserituragdo das devolugoes. constatando gue. em relagio as NI-e 737207, 778550,
783010, 785237 ¢ 730770, a montadora deixou de cumprir a determinagio contida na clausula
primeira. 27 do Convénio S100. vez que promoveu a retengdo do 1CMS substituigdo tributdria nas
notas fiseais citadas. porém, ndo procedeu o registro desses valores na EFD e GIA-ST. deixando de
recolher o imposto devido ao Ceard. Estado onde se encontra localizada a concessiondria que
eletuou a entrega do veiculo ao adquirente, indicada como local da entrega. no campo informagdes
complementares dos documentos fiscais citados. regra aplicavel também. nas operagdes com
Jeaving. em que a nota fiscal de venda ¢ emitida em favor do banco financiador.

Importante evidenciar que a nota fiscal 778530, embora nio tenha sido citada no relato do Auto de
Infragio. foi considerada para cdleulo do TCMS substituicdo tributdria devido ¢ da multa indicada
no Auto de Infragio e mencionada no relato das informagocs complementares a ele inerente.

Relatis amente aos aspectos {ormais. instrueim o processo. além de copia do proprio Al Mandado de
Monitoramento Fiscal 201534360, 1s. 08: Termo de Notificagdo 201535857, fls. 09: Mandado de
Agio Fiscal Restrita 201801216, tls. 10: Termo de Intimagao 201802906, f1s. 11: copia do Aviso de
Rocehimento. AR, referente ao Termo de Intimagao 201802906, fls. 12: Relatorios GIA - ST. dos
periodos de 08 ¢ 1071303 ¢ 0414 s, 13 a4 16: consulta ao Dante das NF-c 737207, 778550.
782010, 785257 1 730770, f1s. 17 A 411 ¢ CD. s 42

A defesa foi apresentada tempestivamente. conforme fls. 48 a 70 dos autos. na qual o defendente
aleea nulidade absoluta da autuagdo em razdo de insubsisténcia dos langamentos tributdrios ¢
requerido como a seguir ¢ refatado.

(omo areumentos evidenciou:

« deficicncia absoluta dos elementos probatorios necessarios: para ampard-los ¢. em
consequéncia, violagdo da verdade material:

o presungio da ocorréncia da infragdo pela autoridade fiscal. tdo somente por meio do
descasamento de obrigacdes acessorias do periodo respectivo. sem verificar a ocorréncia
cfetiva do fato gerador do 1CMS ST cobrado. o gue infringe a verdade material:

« dJecadéncia parcial do crédito tributario. ves que a regra aplicavel ao caso seria a
prevista no art. 130, 817 do Cadigo Tributdrio Nacional. CTN:

o ilecitimidade ativa do Estado do (Ceard para cobranga do 1CMS ST exigida. ver

procedeu a devida retengdo ¢ recolhimento do 1CMS substituigdo tributéria de que tratam as
qotas fiscais 737207, 783237 ¢ 750770 para 0 Estado onde se localizavam  as




concessiondrias que procederam as entregas dos veiculos. que ndo se localizavam no Ceara.
Im relacdo & nota fiscat ¢ 778330, destaca copia das informagdes complementares da nota
fiscal. para evidenciar a citagdo da concessiondria localizada no I:stado de Santa Catarina -
SCLneste campo.

« aplicagio de multa confiscatdria ¢ desproporcional arbitrariamente  imputada
recorrente.
Como pedido a defendente requereu:
¢ Anulagdo do auto de Infragdo. com cancelamento das cobrangas efetivadas pela
autoridade fiscal e declarada improcedéncia dos langamentos:
«  Subsidiariamente. o reconhecimento da decadéncia operada no art. 150, §4° do CTN
ou reduzida a multa aplicada,
\ julgadora de 1 [nstancia entendeu. em relagdo ao argumento apontado pela defesa. de absoluta
deficiencia dos elementos probatdrios pelo Fisco. que a metodologia utilizada pela autoridade fiscal
fui adequada para constatagdo do ilicito. ndo sendo cvidenciado nos autos desrespeito ao principio
da verdade material.

I'm relagio ao argumento apontado pela defesa de decadéncia parcial do crédito tributdrio. a

julgadora singular entendeu que ao caso ndo se aplica a regra determinada no art. 150, §4° do €T\,

ver que se cuida de langamento de oficio. considerando que ndo foi feito pagamento. ainda que
parcial. por parte do contribuinte e. como tal. o prazo decadencial para a Fazenda Puablica realizar o
fangamento deve se guiar pela regra contida no art. 173. 1 do CTN.

Relativamente a desproporcionalidade da multa ¢ viola dos principios do ndo confisco e do direito
de propriedade. a julgadora decidiu que ndo poderia ser acatada. visto que a determinagio de
penalidade se constitui materia de reserva legal. ndo podendo o aplicador. na existéncia de
penalidade especitica. aplicar outra diversa. Tambem. ressalta ndo ser cabivel julgamento por drgéo
administrativo. apreciar ¢ decidir quanto a constitucionalidade de dispositivos normativos vez que
ndo a cle ndo ¢ atribuida tal competéncia. se tratando de controle de constitucionalidade a ser
averiguado pelo judiciario.

No meérito. em relagdo a ilegitimidade do Fisco cearense proceder o langamento do ICMS
substituicao tributdria exigido. a julgadora assistiu razao ao defendente quando afirmou que as notas
fiscais 732207, 785257, 750770 ¢ 778330 indicavam que os veiculos seriam entregues pelas
concessiondrias da Hvundai Brasil localizadas nos Estados do Rio Grande do Sul - RS. Rio de
Janciro - RI. Sio Paulo - SP ¢ Santa Catarina. SC. respectivamente. ¢ que apenas a nota fiscal
782010 indicava como responsavel pela entrega a concessionaria P7 Distribuidora de Veiculos.
localizada no Ceara.

Por fim. « julzadora decide pela parcial procedéncia do Al intimando a autuada a recother no prazo
de 30 dias. a importdncia de 8.344.80. com os devidos acréscimos legais. submetendo os autos ao
FeCNANIC NCCCSSATio.

(O contribuinte procedeu ao recolhimento da quantia acima. no prazo estabelecido. DAE de fls. 149.

A Consultoria do Conat, no Parccer 8521 em relagdo ao argumento da decadéncia para
constituicdo do crédito tributdrio. sugeriu que fosse mantido o mesmo entendimento da julgadora

[




singular. de aplicabilidade da regra decadencial prevista no art. 173, 1 do CTN. vez que sc trata in
cin, de langamento de oficio.

No mérito. relativamente a ilegitimidade para constituir o crédito. a assessora concluiu que as notas
fiscais 783237, 782010 ¢ 75077 citam como local de entrega a empresa P7 Distribuidora de
Veiculos ¢ Pevas. tocalizada em Fortaleza-CE. que nota fiscal 778550 indica como local da entrega
a Hyvundai Caoa do Brasil LTDA. também localizada em Fortaleza-CL ¢ que a nota fiscal 737207
possui como CNPJ e enderego indicados como local da entrega. os dados as Secretaria da Fazenda
do Ceara. sugerindo a reintegragio das notas fiscais783257. 782010, 75077 ¢ 778550, que foram
eveluidas do levantamento fiscal pelo julgador singular. concluindo por sugerir o reconhecimento
do reexame necessario. a fim de dar-lhe provimento no sentido de manter a decisdo de Parcial
Procedéncia do lancamento. divergindo em relagdo ao valor estabelecido pela julgadora de primeira
instincia, devendo ser excluida apenas a quantia de 3.060.02. referente a nota fiscal 737207,
mantendo a acusacio em relagdo as demais notas fiscais. Aduz que deve ser deduzido o valor
recolhido pelo contribuinte.

oo relatorio,
VOTO DO RELATOR:

A pega inicial acusa o contribuinte de deinar de recolher em favor deste Estado. o ICMS
substituicio tributaria de sua responsabilidade. retidos nas notas fiscais 737207, 782010, 783257.
730770 ¢ 778550, desatendendo ao que determina a cldusula primeira, §2° do Convénio ICMS
100, que determina o recolhimento do imposto em favor da Unidade Federada onde se encontra
estabelecida a concessionaria que promoveu a entrega dos veiculos ao consumidor. verhis:

“Clausula primeira Em relacéo as opgragbes oom veicuios autorrotores novos, constantes nas posigdes
2479 50 8433 59 € no capituio 87 excluida a posiglo 8713, da Nomenciatura Brasieira dge Mercadona/Sistema
siaemonizado - NBMSH em gue ocorra faturamento 0ireto 8o consuridor pela mortadora ou pelo importador,
onbservar-se-0 as disposicies aeste convenio

§ 190 diSposto neste Convémc somente se apica nos Casos em que

i - a entrega do veiculo ao consumidor seja feita pela concessiondria envolvida na operagdo;

4 operagdo estera sweta ao reqime de substituicdo tibutana em reia¢ao a veiculos noves

§ 2° A parcela do imposto relativa 3 operacdo sujeita ao regime de sujeicdo passiva por substituicdo é
devida a unidade federada de localizagdo da concessiondria gue fard g entrega do veiculp a0 consumidor.”
10 gnio e nesso).

Com vistas a concluir pela pratica do descumprimento da obrigagdo de recolhimento do ICMS
substituicdio tributdria em favor deste Estado, conforme ¢ comandado na clausula primeira. ¥ 2 do
Comenio 1CMS S100. termos acima transcritos. os agentes fiscais procederam analise dos
relatorios encaminhados a Sefaz pelo proprio contribuinte, guais sejam. a Guia de Informagdo ¢
Apuragio da Substituigdo Tributaria (GIA-ST) e a Fserituracdo Fiscal Digital (EFD), além de consultas
procedidas no Portal da Nota Fiscal Eletronica. das Notas Fiscais 737207, 782010, 785257, 750770 ¢
2783300 acostadas avs autos do processo as fls. 13 a 42, donde se conclui pela ndo sustentagdo do
argumento apresentado pela defesa. de absoluta deficiéncia de elementos probatorios. vez que toi
constatada a indicagio. no corpo dos documentos Hiscais mencionados. dados de estabelecimentos
concessiondrios locatizados no Ceard, tidos como sendo o do “local da entrega” dos veiculos
comercializados ao consumidor. ndo sendo constatado. pelos autuantes. a declaragao dos valores do




imposto retido nas notas fiscais citadas, a titulo de [CMS substitui¢do tributaria. nas GIA - ST ¢
FED. enviados & Setaz - CE. Importante registrar que. ao contribuinte ¢ concedido o direito de
apresentar provas contrarias ao que foi acusado. a fim de lhe garantir. no processo administrativo
wributario. o direito constitucional da ampla defesa ¢ do contraditorio. ndo tendo sido, relativamente
as Notas Fiscais 782010, 785237, 730770 ¢ 778550, apresentados documentos pela defesa. que
comprovassen a entrega dos veiculos por concessiondria localizada noutra Unidade Federada que
ndo as localizadas no Ceara. indicadas nos documentos fiscais respectivos. ¢ ainda. de que o [CMS
substituicao tributaria devido toi recolhido em favor de outros Estados.

Relativamente ao argumento de decadéncia parcial do crédito tributdrio langado. com base no art.
130, 347 do CINL diante do entendimento que se trata. i casu. de langamento efetuado de oficio
pelo agente do fisco. ante a auséncia de declaragdo do montante devido ao Erdrio ¢ antecipagdo do
pagamento por parte do contribuinte. calha invocar os termos contidos na Sumula 535, proferida
pelo Superior Tribunal de Justiga. STJL assim expressa:

CStmla 335 ST

Ouando ndo howver declaracio do débito. o prazo decandencial quinquenal par o
Fisco constitnir o crédito tributario conta-se exclusivamente na forma do art. 1731,
do CTN. nos casos em que a legislacdo atribui o sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem previo exame da autoridade administrativa. .

(ST 1 Segdo. Aprovada em 0912 2013 DJe 1512°2015).

Neste sentido. ndo tendo sido o débito correspondente ao ICMS substituigdo tributaria. retido nas
notas fiscais. declarado pelo contribuinte. ¢ antecipado o pagamento respectivo ao Lrario cearense.
denota-se que o langamento do tributo devido foi realizado de oficio pelo Fisco. aplicando-se a este.
aregra decandencial prevista noart. 173 T do CTN.

Acerea do mérito, ¢ sabido que nas Notas Fiscais 782010, 785237, 750770 ¢ 778550 constam a
informacdo de que o “local da entrega”™ tratam-sc de estabelecimentos concessiondrios sediados no
Ceard. sendo legitima. portanto. a cobranga do imposto devido pelo agente do Fisco. relativamente
4o 1CNMS substituigio tributaria neles retido. conforme comanda a clausula primeira. §2° do
Coménio JOMS 31400,

Diante do exposto. VOO por conhecer o reexame necessario. dando-lhe provimento. no sentido de
manter a decisio de parcial procedéncia do langamento. concordando com o parecer da assessoria
do Conat. para que seja excluida apenas a quantia de R$5.060.02. referente a Nota Fiscal 737207 ¢
manter a acusagdo em relagio as demais notas fiscais. devendo ser deduzido do total. os valores
recolhidos pelo contribuinte. em relagdo & decisdo singular.

CREDITO ICMS: R$8.224.71
MUTTA: 1644942

Foovoto,
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SUSIE DE PONTES  iMA PO D
MARIND 31744761353 |, 4.0

DECISAO

Vistos. relatados ¢ discutidos o presentes autos em que ¢ recorrente CELULA  DE
JULGAMENTO DE 1" INSTANCIA.

A3 Camara de Julgamento do Consetho de Recursos Tributdrios resolve. por unanimidade de
votos, conheeer do Reexame necessdrio. ¢ tomar as scguintes deliberagdes: I- Com relacio a
areuicio de decadéncia, com base no art. 150, § 4° da CTN - Foi afastada por unanimidade de
votos, considerando que ao caso em questdo. aplica-se o disposto no art. 173, inciso L do CTN: 11-
Quanto a preliminar de nulidade suscitada por cerceamento do direito de defesa. sob a
alegacdo da auséncia elementos probatorios no auto de infragcio — Afastada por unanimidade de
votos. considerando que o auto de infragdo ¢ claro quanto 4 acusagdo ¢ que 0s elementos
apresentados pela fiscalizagdo ¢ constantes nos autos. possibilitaram o contraditorio ¢ a ampla
defesa: 1- No mérito, a 3* Camara resolve por unanimidade de votos. negar provimento ao
Reexame  necessdrio. para contirmar a decisdo  proferida pela 1" Instancia. que  julgou
PARCIALMENTE PROCEDENTE, mas com fundamentagao diversa a do julgamento singular,
excluindo da autuagdo apenas a NF n® 737207, ¢ mantendo a acusagdo para as demais NF. Decisdo
nos termos do voto da Conselheira Relatora, de acordo com o Parecer da Assessoria Processual
[ributdria. ¢ em contormidade com a manifestagdo oral em sessdo do representante da Procuradoria
Geral do Fstado.

SALA DAS SESSOES DA 3' CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza aos o de  J] de 2021,
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