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O ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
cursos Tributdrios-3" Cdmara de Julgamento

40° SESSAO ORDINARIA DA 3* CAMARA DE JULGAMENTO, REALIZADA EM

26/10/2022
PROCESSO N°: 1/2184/2019

AUTO DE INFRACAO: 1/201902239-0
RECORRENTE: OPERA MATERIAIS CIRURGICOS E HOSPITALARES LTDA

CGF:06.982009-0

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1? INSTANCIA
CONSELHEIRA RELATORA: CAROLINE BRITO DE LIMA AZEVEDO

EMENTA: ICMS - OMISSAO DE RECEITA-saida de
mercadoria do estabelecimento desacompanhada da
respectiva documentacdo fiscal - DETECTADA POR
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE ESTOQUE DE
MERCADORIAS -A 3% Camara de Julgamento resolve
por unanimidade de votos,conhecer do recurso ordinario
e deliberar nos seguintes termos: 1. afastar a preliminar de
nulidade do julgamento singular por auséncia de
apresentacdo dos elementos de prova e indeferimento do
pedido de pericia para verificagao das inconsisténcias no
levantamento; 2. afastar a preliminar de nulidade da acao
fiscal, tendo em vista que a fiscalizagdo utilizou apenas as
informacdes constantes no SPED fiscal, sem considerar os
dados contabeis da autuada; 3. afastar o pedido de pericia
formulado pela parte, com esteio no art. 97, I e III da Lei
n° 12.670/96, considerando que nao foram atendidos os
requisitos constantes no art. 93 da referida lei, visto que o
mesmo foi feito de forma genérica, sem indicar os
quesitos e nem identificar de forma pontual as
inconsisténcias do levantamento. 4. Afastar o argumento
de carater confiscatério da multa aplicada, com esteio no
§ 2° do art. 48 da Lei 15.614/14 e na Stmula 11 do Conat.
5. No mérito, negar provimento ao recurso, mantendo a
decisdo proferida em instancia singular de procedéncia da
acusagdo, aplicando a penalidade capitulada no art. 123,
III, “b” da Lei n° 12.670/96, com redagdo a época dos
fatos, nos termos do voto da Conselheira Relatora,
conforme manifestagdo oral do representante da douta
Procuradoria Geral do Estado.
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PALAVRAS-CHAVE: OMISSAO DE RECFITA - DETECTADA POR LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO DE ESTOQUE DE MERCADORIAS- PROCEDENTE

RELATORIO:

No presente processo administrativo-tributdrio, a empresa
contribuinte é acusada de omitir saidas de mercadorias tributadas, no montante de
R$1.421.405,97 (um milhdo e quatrocentos e vinte e um mil e quatrocentos e cinco reais
e noventa e sete centavos), referente ao exercicio de 2014, irregularidade constatada
mediante a elaboragdo de Levantamento Quantitativo de Estoque de Mercadorias.

Na acusagdo, o agente fiscal relata que apds andlise dos dados
constantes da Escrituracdo Fiscal Digital-EFD, bem como das notas fiscais eletronicas
emitidas e destinadas ao contribuinte, foi realizado o Levantamento Quantitativo de
Estoque, sendo constatadas saidas de mercadorias tributadas desacobertadas dos
respectivos documentos fiscais.

A contribuinte autuada apresentou impugnagdo requerendo a
nulidade e improcedéncia do auto de infracdo, afirmando que houve uma fiscalizagao
superficial, sem que fosse levada em consideracao toda a documentacao fiscal e
contabil deste contribuinte, pois o fiscal considerou somente as informagées do SPED
Fiscal.Discorreu sobre o principio da busca pela verdade material e sobre a violagao ao
principio da proporcionalidade e da razoabilidade

O caso em tela foi julgado em primeira instancia, julgamento acostado
as fls.39 a 44 verso dos autos, concluindo pela procedéncia do auto de infragdo, por
considerar que 0s argumentos da defesa sdo inconsistentesudicientes para
formagdo do convencimento pelo ndo cometimentoliditoj aplicando a penalidade
prevista no artigo 123, inciso III, alinea “b”, item 1, da Lei 12.670 /96, alterada pela Lei
16.258/17.

Irresignada a empresa autuada apresentou Recurso Ordinério
acostado as fls. 50 a 57 verso dos autos, requerendo a reforma da decisao da Célula de
Julgamento de 1° Instancia com os seguintes argumentos:

» Afirma que todas as mercadorias que entraram no estoque da recorrente foram
devidamente registradas em conformidade com os principios e preceitos legais,
bem como as saidas de mercadorias.

* Aduz que a decisdo atacada olvidou a analise dos principais documentos
contabeis da empresa, baseando sua autuagdo basicamente nas informagdes
disponiveis no SPED fiscal, e desconsiderou que no exercicio de 2015 foi
realizado um ajuste de inventario/estoque, o que ocasionou tal diferenca, e
defende que ndo foram realizadas saidas (vendas) sem emissdo da nota fiscal.

* Acrescenta que ao contrario do que entendeu a decisao recorrida, a recorrente
realizou o cotejamento dos livros contdbeis de inventario inicial e final
apresentado em planilha anexa ao recurso para elidir a acusacgao fiscal.
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* Discorre sobre o cerceamento do direito de defesa, sobre a violagdo ao principio
da busca pela verdade real por parte da decisdo vergastada. Que a fiscalizagao,
ao considerar somente os Livros de Inventario Inicial e Final, sem ter
considerado as imprescindiveis informagdes constantes no Livro Didrio, violou
o principio da busca pela verdade real, bem como cerceou o seu direito de
defesa.

* Defende que a multa aplicada viola os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade .

* Traz entendimento jurisprudenciais.

* Por fim, requer a nulidade ou improcedéncia do auto de infragdo alegando que
o Julgamento Singular desconsiderou desarrazoadamente a analise de provas,
bem como, obstou a realizacdo de pericia técnica, essenciais a elucidagdo dos
fatos, motivo pelo qual deve ser reformado.

» Solicita a sustentacao oral quando da inclusao em pauta de julgamento

A Célula de Assessoria Processual-Tributéria deliberou, as fls. 61 a 66
verso dos autos, opinando pelo conhecimento do Recurso Ordindrio negando-lhe
provimento para que seja confirmada a decisdo condenatoria recorrida.

Em sintese é o relatorio.
VOTO DA RELATORA:

A contribuinte autuada apresentou impugnacdo arguindo preliminar
de nulidade por cerceamento ao direito de defesa em razao da inadequagdo da
metodologia, alegando que o fiscal efetuou o levantamento apenas com as
informacdes constantes na DIEF, sem analisar o Livro Diédrio da autuada.

Todavia a metodologia utilizada é adequada para apurar a
omissdo de saidas apontada na pega de acusacao.

No caso em exame, a técnica utilizada na Acgado Fiscal foi o
Levantamento Quantitativo de Mercadoria. Esse método é considerado absolutamente
legitimo e a Fiscalizagdo dele se utiliza para aferir a regularidade tributaria do sujeito
passivo. E elaborado em consonancia com os principios e regras contébeis e apurado
por meio de contagem escritural onde sao arroladas todas as entradas e saidas de
mercadorias ocorridas no periodo fiscalizado, bem como os inventarios inicial e
final.Tal levantamento é consolidado no Relatério Totalizador de Levantamento de
Mercadorias, tudo em estrita observancia as regras de levantamento fiscal previsto no
artigo 827, caput, do Decreto n° 24.569/97.

Trata-se de procedimento tecnicamente idoneo utilizado pelo Fisco
para a apuracdo das operacOes e prestagdes realizadas pelo sujeito passivo conforme
dispositivo legal supra indicado. Consiste em operacdo de soma e subtracdo onde o
resultado é inquestionavel, representando toda a movimentagdo das mercadorias
comercializadas e o estoque existente.
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No mérito, a matéria em questdo encontra-se claramente disciplinada
no artigo 127,169, 1 e 174, I, do Decreto 24.569/97.

Diante da legislacdo, temos a fundamentagdo legal da obrigacdo
acessoria de escriturar os documentos fiscais de entradas e saidas nos respectivos Livro
Registro de Entradas e Saidas de Mercadorias a que esta sujeita a empresa contribuinte,
deixando claro que a qualquer titulo pelo estabelecimento.

Ressalta-se que a empresa estd sujeita a obrigagdo tributdria de
Escrituracdo Fiscal Digital, ou seja, estd obrigada a escriturar e a prestar informagoes
fiscais em arquivo digital nos moldes do Manual de Orientacdo do Ato Cotepe/ICMS
n°l desde 2007, conforme dispde o Regulamento do ICMS, em seus artigos 269 e 270.

Importante ressaltar que o agente fiscal utilizou-se de informacdes
enviadas pela propria empresa, afastando assim a possibilidade da autuagao fiscal ter
sido baseada em mera suposigdo ou falso motivo.

No levantamento quantitativo, para ilidir a acusagdo fiscal cabe a
impugnante de forma especifica, apontar, demonstrar e comprovar as eventuais
diferencas e /ou erros que entenda haver no levantamento. Sendo assim, para
desconstituir os resultados atingidos com a sua aplicagdo, cabe a impugnante
apresentar as falhas existentes.

No presente caso, os dados utilizados foram todos informados pela
recorrente e por expressa disposicdo legal devem refletir exatamente as operacdes
ocorridas e os estoques existentes no estabelecimento da empresa sob fiscalizagao.
Observa-se que o resultado foi fruto da utilizacdo de documentos e lancamentos
efetuados na escrita fiscal da empresa e do estoque das mercadorias registrado em seus
livros fiscais, conforme EFD.

Nesse ponto, vale destacar que os lancamentos efetuados nos Livros
Registros de Escrituracdo Fiscal, a EFD, sdo de inteira responsabilidade da empresa e
foram esses lancamentos que foram utilizados no levantamento que fundamentou a
lavratura do presente auto de infragao.

A recorrente afirma que o cotejamento dos livros contabeis de
inventério inicial e final apresentado uma planilha anexa ao recurso para elidir a
acusacao fiscal. Todavia ndo consta nos autos a referida planilha.

Importante salientar que o 6nus da prova deve ser entendido como a
necessidade de ter uma conduta no préprio interesse.O 6nus tem duas fungdes no
processo : cria para a parte a necessidade de provar as alega¢des sobre os fatos e serve
de regra de julgamento, segundo a qual o juiz deve julgar contra a parte que tem onus
de provar e ndo o faz.Cabe ao autor o 6nus de provar as alegacdes dos fatos, feitas em
proveito de sua pretensdo, e ao réu as alegagdes dos fatos impeditivos, modificativos
ou extintivos da pretensdo do autor.Por fim, outro efeito 16gico das regras sobre o dnus
da prova é que, em caso de insuficiéncia ou falta de prova, a autoridade julgadora deve
julgar contra a parte a quem competia o 6nus de provar e ndo o fez.
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Sendo assim, ndo ha como formar convic¢do sobre a ocorréncia de tais
fatos impeditivos afirmados em sua impugnacao e aplicando as regras de julgamento,
qual seja, as regras do 6nus de prova, ndo posso acata-los.

Alicercada nestas consideracdes, tendo em vista que o método de
fiscalizacdo adotado pelo agente fiscal, Levantamento Quantitativo de Estoque de
Mercadorias, estd em conformidade com as disposi¢cdes contidas no Art. 827 do
Decreto n. 24.569/97 e é um dos mais apropriados para a constatagdo da infracao
denunciada na inicial, restou provado por meio dos relatérios acostados aos autos que
a empresa deixou de comprovar a efetiva saida de mercadorias descumprindo, assim,
o disposto nos artigos 169, I, 174, 1 e 177, do RICMS.

Analisando o caso em questdo, constato que a autoridade fiscal
demonstra nos autos devidamente a omissdao de saida por meio Levantamento
Quantitativo de Estoque de Mercadorias e ndo verifiquei qualquer irregularidade no
mesmo.

N

Quanto a afirmacdo da recorrente sobre obstou a realizacdo de
pericia técnica, essenciais a elucidagdo dos fatos, considero ser desnecessaria para
comprovacdo da verdade dos fatos em litigio considerando os elementos trazidos aos
autos.

Considerando que o pedido de auxilio a pericia contabil se apresenta
necessario para esclarecer questdes contabeis pontuais presentes nas provas carreadas
pelo agente fiscal ou apontadas pelo contribuinte autuado em sua impugnacdo. Em
outras palavras, o pedido de pericia deve-se pautar na necessidade de elucidar pontos
duabios presentes no material probante constate nos autos.

Diante de todas essas consideragdes, concluo que nao prosperam as
afirmagdes apresentadas pela empresa contribuinte em sua impugnacao.

No que pertine ao argumento de carater confiscatério da multa
apresentado pela recorrente, afasto com esteio no § 2° do art. 48 da Lei 15.614/14 e da
Stimula de n° 11 do Conat.

Em face ao exposto, voto no sentido de conhecer o Recurso Ordinario,
para negar-lhe provimento, confirmando a decisao de PROCEDENCIA do feito fiscal
proferida pela 1% Instancia, aplicando a sangdo prevista no artigo 123,I1I,”b”, da Lei
12.670/96 com a redacdo vigente a época dos fatos.

E como voto.
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DEMONSTRATIVO:

MONTANTE D E OMISSAO DE SAIDA DE
MERCADORIAS: R$ 1.421.405,97
ICMS:R$241.639,02

MULTA: R$ 426.421,79

TOTAL:R$ 668.060,81

DECISAO:

Vistos, Relatados e Discutidos os presentes autos, em que é
RECORRENTE: OPERA MATERIAIS CIRURGICOS E HOSPITALARES LTDA e
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA.

RESOLVEM os membros da 3* Camara de Julgamento do Conselho
de Recursos Tributarios, por unanimidade de votos, conhecer do recurso ordindrio,
para deliberar sobre as seguintes questdes: 1. afastar a preliminar de nulidade do
julgamento singular por auséncia de apresentagdo dos elementos de prova e
indeferimento do pedido de pericia para verificagio das inconsisténcias no
levantamento; 2. afastar a preliminar de nulidade da acdo fiscal, tendo em vista que a
fiscalizacdo utilizou apenas as informacgdes constantes no SPED fiscal, sem considerar
os dados contabeis da autuada; 3. afastar o pedido de pericia formulado pela parte,
com esteio no art. 97, I e Il da Lei n® 12.670/96, considerando que nao foram atendidos
0s requisitos constantes no art. 93 da referida lei, visto que o mesmo foi feito de forma
genérica, sem indicar os quesitos e nem identificar de forma pontual as inconsisténcias
do levantamento. Ressalte-se que, por ocasido do julgamento, os conselheiros se
debrugaram sobre as informagdes constantes da planilha apresentada pela recorrente
em sessdo e, apos consultar alguns documentos de forma aleatdria, restou constatado
que os produtos constantes dos documentos fiscais indicados na planilha nao fizeram
parte do levantamento. 4. Afastar o argumento de cardter confiscatério da multa
aplicada, com esteio no § 2° do art. 48 da Lei 15.614/14 e na Stimula 11 do Conat. 5. No
mérito, negar provimento ao recurso, mantendo a decisdo proferida em instancia
singular de procedéncia da acusagdo, aplicando a penalidade capitulada no art. 123, I1I,
“b” da Lei n® 12.670/96, com redagdo a época dos fatos, nos termos do voto da
Conselheira Relatora, conforme manifestagdo oral do representante da douta
Procuradoria Geral do Estado.

Presentes a 40? Sessdo, sob a Presidéncia da Dra. Antdonia Helena
Teixeira Gomes. Presentes a Sessdo os Conselheiros sob a Presidéncia da Dra.Antonia
Helena Teixeira Gomes. Presentes a Sessdo os Conselheiros José Augusto Teixeira,
Lucia de Fatima Dantas Muniz, Caroline Brito de Lima Azevedo, José Ernane Santos,
Mikael Pinheiro de Oliveira, e Raimundo Feitosa Carvalho Gomes. Presente a sessdo o
Procurador do Estado Dr. André Gustavo Carreiro Pereira. Presente, também,
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secretariando os trabalhos da 3* Camara de Julgamento, a Secretdria Wladia Maria de
Oliveira Alencar. Presente também para Sustentagdo Oral o representante da parte, Dr.
Edilson da Silva Medeiros Junior.

SALA DAS SESSOES DA 3* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 16 de NOVEMBRO de 2022.

ANTONIA HELENA TEIXEIRA Assinado de forma digital por ANTONIA
HELENA TEIXEIRA GOMES:24728462315

GOMES:24728462315 Dados: 2023.02.13 09:08:03 -0300'

Antbnia Helena Teixeira Gomes
Presidente da 32 CAmara do CRT

Assinado de forma digital por

CAROLINE BRITO DE LIMA' cAROLINE BRITO DE LIMA

AZEVEDO:89676939315  AZEVEDOS9676939315
Dados: 2022.12.14 09:40:00 -03'00'

Caroline Brito de Lima Azevedo
Conselheira Relatora
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