CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributérios - 3* CAmara de Julgamento

RESOLUCAONe: 4 95 /2021

53® SESSAO ORDINARIA VIRTUAL EM 21.09.2021

PROCESSO DE RECURSO N2 1/1958/2019

AUTO DE INFRACAO N2 1/201820297

RECORRENTE: CEJUL E VESTAS DO BRASIL ENERGIA EOLICA LTDA
RECORRIDO: AMBOS

CGF: 06.423.633-1

RELATOR: CONS. LUCIO FLAVIO ALVES

. EMENTA: REEXAME NECESSARIO. RECURSO ORDINARIO. SISTEMA
DE LEVANTAMENTO DE ESTOQUE. A Empresa deixou de emitir notas
fiscais no exercicio de 2014, conforme levantamento de estoque de
mercadorias. Julgamento de 12 Instancia pela Nulidade do processo,
uma vez que ndo se levou em consideragdo a atividade econémica da
empresa como fabricante. Metodologia imprestavel. Declara¢do de
nulidade da decisdo de 1! Instincia, por voto de desempate do
Presidente, pois o colegiado entendeu que poderia ser julgado o
mérito. Decisdo com base nos artigos 92, § 22 da Lei n® 12.670/96 e
art. 85 da Lei n? 15,614/2014, pelo retorno do processo a Instincia
Singular para novo julgamento. Reexame necessdrio e recurso
ordindrio conhecido e provido, por voto de desempate do Presidente,

em conformidade com o Parecer da Assessoria Processual Tributdria
. e de acordo com a manifestacdo oral proferida em sessdo pelo

representante da Procuradoria Geral do Estado.

Palavras chave: ICMS. Recurso ordindrio. Reexame necessério. SLE. Indistria. Retorno. Decisdo
singular. Omissdo. Nulidade decisdo.

01 - RELATORIO

Versam os autos de lancamento tributério confeccionado em face de o sujeito passivo ter

cometido a infracdo, assim relatada:

“ Deixar de emitir documentos fiscal em operagfo ou prestagdo tributada.

Constatamos por meio do levantamento quantitativo de estoques que o empresa deixou de emitir
documentos fiscais que acobertassem as saidas de mercadorias no exercicio de 2014, num montante
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de RS 6.081.903,49( seis milhBes, oitenta e um mil, novecentos e trés reais e quarenta e nove

centavos).”

O agente autuante aponta como violado o ant. 127, do Decreto n? 24.569/97, com
penalidade no art. 123, lll, “b”, item 1, da Lei n® 12.670/96, alterado pela Lei n® 13.418/03,

Demonstrativo do Crédito Tributdrio{RS)
Base de céiculo 6.081.903,49

ICMS 1.033.923,59
Multa 1.812.571,04
TOTAL 2.846.494,63

Nas informagBes complementares o agente autuante descreve a metodologia para chegar ao
valor exigido no auto de infragdo, com destaque:

“ Encontra-se enquadrada no CNAE: 2710403 Fabricago de motores elétricos, pegas ¢
acesso.

Por ocasido da conferéncia dos documentos entregues a esta Fiscalizaglo, foi detectado o
que se segue:

Apés analise e confronto das informagbes declaradas pelo contribuinte no periodo
fiscalizado constatamos por meio do Levantamento Quantitativo de Estoques que a mesma deixou
de emitir documentos fiscais que acobertassem as saidas de mercadorias, no exercicio de 2014,
num montante de RS 6.081.903,49( seis milhdes, oitenta e um mil, novecentos e trés reais e
quarenta e nove centavos), infringido o art. 127, do decreto 24.569/97, abaixo....”

Constam no caderno processual os documentos necessirios ao procedimento de
fiscalizagdo.

A empresa apresenta impugnac3o ao auto de Infragdo de acordo com s fls. 33/46 dos autos,

evidenciar basicamente que:

| - 0 auto de infrago é improcedente, uma vez que o levantamento realizado esta maculado

de erros insanaveis;

Il - que o método nio seria util para comprovar a acusagdo fiscal, pois o contribuinte é uma
industria de aerogeradores e ndo uma empresa comercial;
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Ii- também, que foram considerados bens de uso e consumo e do ative imobilizado que
evidentemente, ndo poadem ser considerados em uma movimentag3o de estoque de mercadoria;

IV- seja excluide o nome dos co-responsaveis, tendo em vista se tratar de uma matéria a ser
conhecida de oficio e ndo terem sido demonstradas nenhuma das condicBes autorizativas para tal
responsabilizagdo.

Na instancia Prima o auto de infragdo teve Julgamento n? 942/20 pela nulidade da
autuacdo, pois ndo restou configurada a infragdo relatada na inicial, j4 que n3o se levou em conta a
atividade econdmica da empresa como fabricante.

0O julgador apresenta reexame necessario da decisdo singular por ser contraria aos interesses
do estado.

A empresa ingressa com manifestagdo sobre o julgamento singular, no sentido de pugnar pela
improcedéncia do reexame necessério.

O Parecer da Assessoria Processual Tributaria opina pelo conhecimento do reexame

necessario, dar-lhe provimento para afastar a nulidade e retornar o processo para novo julgamento.
E 0 breve relato.

02 - VOTO DO RELATOR

Trata-se de reexame necessario e recurso ordindrio em virtude da decisdo singular de
nulidade do processo.

Insta destacar que a acusacdo fiscal trata de falta de emissdo de nota fiscal verificada pelo
sistema de levantamento de estoque de mercadoria no exercicio de 2014, no valor de R$
6.081.903,49, sendo exigido ICMS de RS 1.033.923,59 e multa de RS 1.812.571,04.

No presente caso o julgador singular declarou a nufidade do processo, pois entendeu que
ndo restou configurada a infrag3o relatada na inicial, omissdo de vendas com base no levantamento
quantitativo de estoque, uma vez que n3o se levou em consideragdo a atividade econdmica da
empresa como fabricante de aerogeradores, ou seja, adentraram mercadorias
( partes/pecas/componentes/insumos) para composicdo de novo produto, que € sua verdadeira
saida. Assim, a metodologia empregada tornou-se imprestavel para o caso em comenta.

Convém trazer para o caso o previsto no art. 92, § 2¢ da lei n? 12.670/96, assim

formalizados:
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“ Art, 92. O movimento real tributdvel, realizado pelo estabelecimento em
determinado periodo, poderd ser apurado através de levantamento fiscal e
contsbil em que serfo considerados o valor de entradas e saidas de
mercadorias, o dos estoques inicial e final, as despesas, outros gastos, outras
receitas e lucros do estabelecimento, inclusive levantamento unitirio com
identificacdo das mercadorias e outros elementos informativos.

()

§ 22, Constituem elementos subsididrios para o célculo da producio dos
estabelecimentos industriais e correspondentes cobranga do imposto devido,
o valor e a quantidade de matérias-primas, dos produtos intermedidrios e
das embatagens adquiridas e empregadas na industrializacio e
acondicionamento dos produtos, a m3o-de-obra empregada, os gastos gerais
de fabricac3o e dos demais componentes do custo de produgao, assim, como
as variagdes dos estoques inicial e final dos produtos acabados, dos produtos
em elaboragio e dos insumos”.

Insta dizer que pela leitura do artigo acima mencionado, infere-se que o fato da empresa
autuada ser uma industria ndo torna invidvel a feitura de levantamento quantitativo de estoque,
bastando para tanto que o agente fiscal faga as adaptagbes necessarias a execugdo do aludido
levantamento fiscal, como por exemplo, a conversdo de produto acabado em matéria prima,
uniformizando assim o produto a ser anallisado. Como no caso em tela, se a empresa trabalha com
fabricacio de motores elétricos necessarios se faz conhecer os componentes utilizados na sua
industrializagdo, para st entio, a partir deste dado individualizar os insumos/partes/pecas e verificar
3 sua movimentagdo no perfodo fiscalizado.

Nesse sentido, como o julgador singular decidiu pela nulidade tendo como fundamentacdo
central o fato do agente autuante “ ndo levar em consideragdo a atividade econdmica da empresa
como fabricante, ou seja, adentraram mercadorias ( partes/pegas/componentes/insumos} para
composicdo de um “novo produto”, que é sua verdadeira saida, o colegiado entendeu que o
processo poderia ser julgador no mérito no sentido de uma melhor anélise se os produtos objeto da
autuagdo sdo partes/pegas ou produto acabado, como foram classificadas na escrita fiscal a entradas
dos produtos da planilha as f1.24.

Urge pontuar excerto do parecer da Assessoria Processual Tributdria que foi importante para
a decisdo do Colegiado e manifestagdo do representante da Procuradoria Geral do Estado:
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“ A andlise da planilha excell denominada Levantamento Quantitative de Mercadorias,
mostra que apenas 20 (vinte) produtos foram objeto de autuag3io, os quais totalizam a quantia de
R$ 6.081.903,49. Todos os produtos listados apresentam quantitativos registrados no estoque
inicial da empresa e ndo tiveram nenhuma entrada com nota realizada durante o exercicio de
2014, mas, apresentam saidas registradas com notas fiscais o que significam que a empresa
efetuou saida destes produtos de forma acabada a ponto de zerar o estoque ao final do referide
exercicio (fl.24)".

()

Convém, destacar que o contribuinte tem o dever de registrar todos os produtos em seu
estoque, bem como deve emitir nota fiscal de saida, realizada a “ qualquer titulo do
estabelecimento”, ainda que ndo destinados a comercializacSio, portanto, o argumento
apresentado pela empresa ndo afasta a acusagdo de descumprimento de obrigac3o acesséria de
falta de emissdo de nota fiscal pelas saidas”,

Desta forma, como ¢ aplicador do direito deve fazer a interpretagdo do sistema legal de
forma sistematica, levando em conta a finalidade da lei, que no caso do processo é verificar todos
elementos de prova que embasaram a acusagdo fiscal, portanto, o colegiado entendeu por voto de
desempate do presidente, que deveria ser declarada a nulidade da decisdo singular, objetivando que
fosse observado o previsto no art. 85 da Lei n® 15.614/14, conforme do voto de desempate do

Presidente pronunciado oralmente em sessdo.

Portanto, diante das circunstancias faticas e legais do caso em questdo, o processo devera
retornar a instancia monocratica para novo julgamento, consoante o previsto no art. 85 da Lei n®

15.614/14, assim expresso:

“Art, 85. Quando a CJ n3o acolther a decisio de primeira instincia que declarar a nulidade

ou extingio, determinard o retorno do processo a instincia singular para a realizagio de novo

julgamento.”

Pelo exposto, VOTO no sentido de conhecer do recurso ordindrio e reexame necessario
para dar-thes provimento no sentido de declarar a nulidade da decis3o singular, retornando o

processo para novo julgamento, conforme voto de desempate do Presidente.

£ como voto.
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03 - DECISAO

Vistos, relatados e discutidos Processo de Recurso n° 1/1958/2019 — Auto de
Infracdio: 1/201820297. Recorrente: Célula de Julgamento de 1* Instincia. Recorrido:
VESTAS DO BRASIL ENERGIA EOLICA. Relator: CONSELHEIRO JOSE DIEGO
MARTINS OLIVEIRA E SILVA. Decisio: A 3' Cémara de Julgamento do Conselho de
Recursos Tributdrios resolve, por unanimidade de votos, conhecer do Reexame Necessério, e por
voto de desempate do Presidente, dar-lhe provimento, para ndo acatar a nulidade declarada pelo
julgador singular, considerando que o Auto de Infragdo estd claro e preciso, ndo deixando
dividas sobre os fatos que motivaram a autuago e que a acusagdo reine elementos de provas
suficientes 4 analise de mérito. Ato continuo, resolve determinar o retorno dos auntos a 1*
Instdncia para realizacio de novo julgamento, conforme art. 85 da Lei n° 15.614/2014.
Decisdo nos termos do primeiro voto divergente e vencedor, proferido pelo Conselheiro Licio
Flavio Alves, que ficou designado para lavrar a2 Resolugfio, € de acordo com o Parecer da
Assessoria Processual tributéria, adotado em sess3o pelo representante da Procuradoria Geral do
Estado. Vencidos os Conselheiros José Diego Martins Oliveira ¢ Silva, relator origindrio,
Ricardo Ferreira Valente Filho e Felipe Augusto Araijo Muniz, que se pronunciaram pela
improcedéncia da autuagdo, sob o entendimento de que “o caso em questdo ultrapassa o vicio de
formalidade, mas afeta a esséncia do crédito tributdrio constituido, considerando a auséncia de
provas que atestem que os produtos constantes o relatdrio de saida sio comercializiveis, ou seja,
sujeitos a incidéncia do ICMS”. Esteve presente para sustentag3o oral o representante legal da
Recorrente, Dr. Pedro Fontenelle Montenegro.

SALA DAS SESSOES DA 39 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS,
em Fortaleza, 30 de nw.!mb@ de 2021.
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