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32 CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUCAO N° 192/2022

302 SESSAO ORDINARIA DE 29 DE AGOSTO DE 2022
PROCESSO N° 1/1014/2014

AUTO DE INFRAGAO N° 1/20140683-

RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DA 12 INSTANCIA
RECORRIDO: ONDULINE DO BRASIL LTDA

AUTUANTE: Vicente de Paulo Ferreira de Moura

MATRICULA: 064.495-1-4

RELATORA: Conselheira Deyse Aguiar L6bo Rocha

EMENTA: ICMS - OMISSAO DE ENTRADAS. 1. O
contribuinte adquiriu mercadorias sem a devida emissao de
documentos fiscais. 2. Periodo da infracdo: 2010. 3. Artigo
Infringido: 139 do Decreto n° 24.569/97. 3. Penalidade: Art.
123, inciso lll, “@”, da lei 12.670/96 alterada pela Lei n°.
16.258/2017. 4. Julgamento, por unanimidade de votos, pela
NULIDADE do feito fiscal, por insuficiéncia de provas e
auséncia de certeza e liquidez do crédito langado, mantendo a
a decisao proferida em Instancia Singular. 5. Decisdo de acordo
com a manifestagao do representante da Procuradoria Geral do
Estado.

PALAVRAS-CHAVE: NULIDADE. INSUFICIENCIA DE PROVAS. AUSENCIA DE
CERTEZA E LIQUIDEZ DO CREDITO LANCADO.

RELATORIO

Consta do Auto de Infracdo submetido a exame o seguinte relato:
“AQUISICOES DE MERCADORIAS SEM DOCUMENTAGAO FISCAL — OMISSAO
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DE ENTRADAS. CONSTATAMOS NA OPORTUNIDADE QUE A EMPRESA ORA
FISCALIZADA ADQUIRIU SEM O CORRESPONDENTE DOCUMENTO FISCAL
ALGUMAS MERCADORIAS, RAZAO DE TERMOS DE LAVRAR O PRESENTE
AUTO DE INFRAGAO.”

O agente fiscal indicou, como dispositivos infringidos, o Art. 139, do Decreto

n°® 24.569/97 e, além disso, aplicou a penalidade inserta no art. 123, Ill, “a”, da Lei n°
12.670/96, alterada pela Lei n® 16.258/17.

Consta, ainda, anexo ao auto de infracéo, a Informacdo Complementar, de fls.
03/04, em que a fiscal autuante detalha o trabalho realizado na empresa autuada,
nos seguintes termos:

(...)

Ao receber os arquivos magnéticos solicitados através do SOLARE, fomos
pela importacdo dos arquivos no IDEA e exportados para o ACCESS, onde
foram realizados testes juntamente com os documentos fiscais e fomos
entdo para a montagem do estoque de comércio onde foram utilizados
somente os CFOPs de comercializagdo. na analise da movimentagdo dos
estoques do periodo auditado, constatamos algumas irregularidades na
movimentagcdo dos mesmos.

Anexos aos autos estdao os seguintes documentos:

e Auto de Infracdo n° 2014.00683-4 e suas Informacbes

Complementares;
e Mandado de Ac¢ao Fiscal n°. 2013.34769;
e Termo de Inicio de Fiscalizagao n°. 2013.36415;
e Edital de Intimagao n°® 315/2013;

e Termo de Conclusao de Fiscalizagao n°. 2014.01422;
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e Impugnacgao;

e Pedido de Pericia formulado pela CEJUL;

e Laudo Pericial;

e Julgamento de Primeira Instdncia com Recurso de Oficio;

e Parecer da Assessoria Processual Tributaria.

DO LAUDO PERICIAL

As fls. 223/227 consta Laudo Pericial o qual apresenta a seguinte conclus&o:

Informamos que o Sr. Vicente de Paulo Ferreira de Moura, matricula
06449514, responsavel pela lavratura do presente Auto de Infragao,
encontra-se aposentado desde 01/02/2019, conforme publicacdo no Diario
Oficial do Estado do Ceara de 28/02/2020, motivo pelo qual ndo realizamos

a intimacgao solicitando as consultas no Sistema ACCESS.

Informamos, ainda, que, pela analise do Levantamento da Fiscalizagao,
verificamos no Levantamento Fiscal (Quadro Totalizador) produtos com a
mesma descrigdo e codigos distintos que necessitariam de incorporagao,
bem como produtos com quantitativos e valores unitarios divergentes dos
documentos fiscais que precisam ser corrigidos. No entanto, pela falta das
consultas no ACCESS, a Pericia ficou impossibilitada de prosseguir com os
trabalhos no que se refere (intimar assistente técnico e solicitar outras
falhas que porventura tenham existido no levantamento), bem como de
realizar qualquer alteragao no levantamento de 2011, sendo mantido os

mesmos valores apurados pela fiscalizagao.

DO JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
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A autoridade julgadora de 12 instancia (fls. 1238/1242), manifesta-se pela

Nulidade do feito fiscal, conforme Ementa:

EMENTA: ICMS — AQUISICAO DE MERCADORIAS SEM DOCUMENTO
FISCAL — OMISSAO DE ENTRADAS RELATIVO AO EXERCICIO DE 2009.
Auto de infragéo julgado NULO em virtude de Laudo Pericial. Insuficiéncia
e/ou erro na elaboragao do levantamento quantitativo de estoque ensejando
duvidas quanto a liquidez e certeza do crédito tributario, configurando-se em
cerceamento do direito de defesa. Ocorre ainda, neste caso, uma
impossibilidade técnica de realizar quaisquer procedimentos periciais pela
auséncia nos autos dos arquivos constando os dados dos relatérios fiscais
que deram origem ao levantamento de movimentagbes de estoque. Aplica-
se assim o regramento previsto no Art. 83 da Lei n°. 15.614/2014. DEFESA
TEMPESTIVA. COM REEXAME NECESSARIO.

DO PARECER DA ASSESSORIA PROCESSUAL TRIBUTARIA

Mediante Parecer n°. 193/2022, a Célula de Assessoria Processual Tributaria
opinou pelo conhecimento do Recurso Ordinario, negando-lhe provimento, a fim de
manter a decisdo de NULIDADE do feito fiscal.

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Trata-se de Processo Administrativo Tributario oriundo da lavratura do
Auto de Infracdo n°. 201400683-4, o qual consta como parte recorrente a a CELULA
DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA e, como parte recorrida, a empresa
ONDULINE DO BRASIL LTDA.

Procedidas vistas no conteudo documental dos autos, bem como nos
argumentos apresentados pela defesa entendo que assiste razdo a deciséo
ANULATORIA proferida pela julgadora monocratica, pelos fundamentos faticos e

juridicos aqui expostos.
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A recorrida, em sua peg¢a impugnatéria, contestou diversos aspectos da
autuacgao, arguindo, preliminarmente, a nulidade do feito fiscal face a auséncia de
apreciacdo de todos os argumentos apontados em sede de Defesa. Em sede de
mérito, apresentou diversos documentos fiscais, buscando confrontar os dados

apontados na fiscalizagao.

Da analise do presente processo, percebe-se que o agente do fisco acusa a
empresa de deixar de emitir documentos fiscais quando da aquisicdo de

mercadorias, acarretando a omissao de entradas.

Conforme o préprio autuante explanou, ao receber os arquivos magnéticos
solicitados através do SOLARE, realizou-se a importacdo destes no IDEA e a
exportacdo para o ACCESS, onde foram realizados testes juntamente com os
documentos fiscais. Apos, foram para a montagem do estoque de comércio onde
foram utilizados somente os CFOPs de comercializacdo. Na analise da
movimentacdo dos estoques do periodo auditado, constatou-se diversas

irregularidades.

Ocorre, todavia, que o agente autuante ndo anexou aos autos 0s arquivos
no formato access utilizados na fiscalizacdo, o que impossibilitou a realizagdo de
ajustes no levantamento fiscal, bem como a analise real dos argumentos apontados

pelo contribuinte em sua peca de Defesa.

A presuncao nao € absoluta, e tais suposi¢cdes nao sao suficientes para
comprovar o ilicito fiscal em comento. Isto €, faltam nos autos provas robustas que
embasem a autuagao, causando auséncia de certeza e de liquidez do crédito

langado.
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Portanto, ¢é flagrante a pretericdo de garantias processuais
constitucionais, o que torna o presente auto de infragao nulo, nos termos do art. 83
da Lei n°® 15.614/2014, que dispde:

Art. 83. Sao absolutamente nulos os atos praticados por autoridade
incompetente ou impedida, ou com preterigdo de quaisquer das garantias
processuais constitucionais, devendo a nulidade ser declarada de oficio
pela autoridade julgadora.
Desse modo, infere-se que o ato administrativo em aprego esta
substancialmente viciado, ante a auséncia de certeza e liquidez do crédito lancado,

conforme demonstrado no laudo pericial acostado aos autos.

Face ao exposto, voto pelo conhecimento do Recurso Ordinario, dando-lhe
provimento, a fim de reformar a deciséo singular e julgar a presente autuacdo NULA,
nos termos retromencionados, e de acordo com a manifestagao do representante da

Procuradoria Geral do Estado.

E o voto.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que € recorrente a CELULA DE
JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA e recorrida a empresa ONDULINE DO BRASIL
LTDA, resolvem os membros da 3% Cémara de Julgamento do Conselho de
Recursos Tributarios, por unanimidade de votos, conhecer do reexame necessario,
negar provimento para manter a decisdo de nulidade declarada em primeira
instancia por auséncia de certeza e liquidez do crédito langado considerando que o

agente autuante ndo anexou aos autos os arquivos no formato access, capaz de
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permitir a realizagdo de ajustes no levantamento fiscal, em razdo da constatagdo de
erros neste levantamento, conforme demonstrado no laudo pericial acostado aos
autos. Decisao nos termos do voto da conselheira relatora e em conformidade com o
entendimento do representante da Procuradoria Geral do Estado e de acordo com o

parecer da Assessoria Processual Tributaria.

SALA DAS SESSOE§ DA 32 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 9 de fevereiro de 2023.

DEYSE por DEYSE AGUIAR LOBO
AGU'AR LOBO [;asd(;)os 2023.02.10 14:27:40
Deyse Aguiar Lobo Rocha

CONSELHEIRA
Antonia Helena yros e somee,
Telxelra GomeS 7D;;;(;;2023,02,1510:41:31
Antonia Helena Teixeira Gomes André Gustavo Carreiro Pereira

PRESIDENTE DA 3 CAMARA PROCURADOR DO ESTADO
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