PROCESSO DE RECURSO N°: 1/5450/2017 AlL: 1/201714530-6

ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS 3*. CAMARA
RESOLUCAO N° 190/2022

26°. SESSAO ORDINARIA DE 23 DE AGOSTO DE 2022
PROC. DE RECURSO N°.: 1/5450/2017 AL: 1/201714530-6
RECORRENTE: SODEXO DO BRASIL COMERCIAL LTDA
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA
RELATOR CONS.: DEYSE AGUIAR LOBO ROCHA
AUTUANTE: Augusto Rocha— MATRICULA: 105846-1-2

EMENTA: ICMS — SELO FISCAL DE TRANSITO 1. O con-
tribuinte ndo apresentou o selo fiscal de transito nas operacoes
de entradas interestaduais. 2. Periodo da infragdo: 01/2012 a
11/2012; 01/2013 a 12/2013. 3. Artigos Infringidos: 153, 155,
157 € 159, do Decreto n°® 24.569/97. 4. Penalidade: Art. 123, in-
ciso III, “m”, da lei 12.670/96 alterada pela Lei n°. 16.258/2017.
5. Auto de Infragdo julgado PARCIALMENTE PROCEDENTE,
nos termos do voto vistas, em desacordo com o voto Singular e
com o Parecer da Assessoria Processual Tributaria, mas de acor-
do com a manifestacdo oral em Sessdo do Representante da
Douta Procuradoria Geral do Estado.

PALAVRAS-CHAVE: SELO FISCAL DE TRANSITO. OPERACOES DE ENTRA-
DAS INTERESTADUALIS.

RELATORIO:

A pega inaugural do processo estampa como acusaciao: “ENTREGAR, TRANS-
PORTAR, RECEBER, ESTOCAR OU DEPOSITAR MERCADORIA ACOMPANHA-
DA DE DOCUMENTO FISCAL SEM O SELO FISCAL DE TRANSITO OU REGIS-
TRO ELETRONICO, EXCETO NAS OPERACOES DE SAIDAS INTERESTADUALIS.
O CONTRIBUINTE NAO APRESENTOU SELO FISCAL DE TRANSITO NAS
OPERACOES DE ENTRADAS INTERESTADUAIS TOTALIZANDO O VALOR DE



PROCESSO DE RECURSO N°: 1/5450/2017 AlL: 1/201714530-6

R$ 867.304,13. VIDE INFORMACOES COMPLEMENTARES. PELO EXPOSTO,
AUTUA-SE.”

O agente fiscal langou a multa no valor de R$ 173.460,81; em seguida, apontou
como dispositivos infringidos: Artigos: 153, 155, 157 e 159, do Decreto n°® 24.569/97,
sugerindo, como san¢do, a Penalidade prevista no Art. 123, inciso III, “m”, da lei

12.670/96 alterada pela Lei n°. 16.258/2017.

Anexos aos autos estao os seguintes documentos:

> Auto de Infragdo n°. 201714530-6 e suas Informagdes Complementares;
> Mandado de A¢ao Fiscal n®. 2017.02001;

> Termo de Inicio de Fiscalizagdao n°. 2017.02988;

> Termo de Conclusao de Fiscalizagao n°. 2017.09918;

> CD —fls. 12;

> Impugnagao;

> Julgamento de Primeira Instancia;

> Recurso Ordinario;

> Parecer da Assessoria Processual Tributaria N°. 156/2020;

> Ata da 4* Sessdo Ordindria Virtual da 3* Camara de Julgamento do
Conselho de Recursos Tributarios de 2020;

> Laudo Pericial — fls. 89/120;

> Manifestacao ao Laudo Pericial — fls. 121 a 125.

Do Julgamento Singular

ApoOs a lavratura do referido auto de infracdo, a empresa autuada apresentou,

tempestivamente, Defesa Administrativa.

A julgadora monocratica, por sua vez, decidiu ser inteiramente PROCEDENTE

a autuagdo em epigrafe.
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Dos argumentos trazidos no Recurso Ordinario:

Irresignada com a decisdo singular, a interessada interpdés Recurso Ordinario,

sustentando suas alegativas em trés pontos:

> A necessidade de desqualificacdo da penalidade aplicada a recorrente, na
medida em que operagdes de saida interestaduais sem selo fiscal de transito, desde a
edicdo da Lei n. 16.258/17, ndo se encontram no campo de incidéncia da multa de 20%
prevista no Art. 123, I, “m”, da Lei n°. 12.670/96, com redacdo vigente a época dos fa-

tos geradores;

> A nulidade parcial do auto de infragdo, em razdo da auséncia de intima-
¢do da recorrente para comprovar a efetivagdo das operagdes de saida interestaduais
com fatos geradores até janeiro de 2013, nos termos do Art. 158, §4° do Decreto Esta-

dual n°. 24.569/97;

> A inconstitucionalidade da multa, em razdo de seu carater confiscatoério,
na medida em que fixada em patamar superior a 100% do valor do ICMS recolhido pela

Empresa sobre as operagdes questionadas.

Do parecer da Assessoria Processual Tributiria e da Manifestacido do

representante da PGE:

Mediante Parecer N° 156/2020, a Célula de Assessoria Processual Tributaria em
seu Parecer, sugeriu manter a inteira PROCEDENCIA do feito fiscal, referendado pelo

representante da PGE.

O Nobre Procurador do Estado manifestou, em sessdao, modificou seu entendi-

mento para parcial procedéncia, nos termos do laudo pericial.

DO LAUDO PERICIAL

O Laudo Pericial apresentou a seguinte conclusao:

Analisando a planilha da Fiscalizagdo “DOCUMENTOS FISCAIS SEM SE-
LO DE TRANSITO”, no formato EXCEL, identificamos que nas notas fis-
cais eletronicas de entradas relacionadas encontramos as informagdes solici-
tadas nos quesitos formulados, com excegdo dos itens das mercadorias ¢ da
informacdo de registro na EFD. De posse da chave de acesso, geramos os
.XML das NF-e para realizarmos a importacdo dos itens dos documentos fis-
cais.
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Em relacao a EFD dos exercicios 2012/2013, solicitamos os arquivos digitais
anteriores ao inicio da agdo fiscal, dia 08/03/2017, a Célula de Documentos
Fiscais e Tributos Diretos — CEDOT que foram enviados pelo contribuinte a
Receita Federal. De posse dos arquivos, geramos no Programa Validador e
Assinador — PVA o livro “Registro Fiscais dos Documentos de Entradas de
mercadorias e Aquisi¢ao de Servigos”, quando constatamos a escrituragdo das
NF-e de niimeros: 4573, 10620, 10622, 4969, 5921, 5955, 6708, 6033, 9524,
6445, 7382, 6571, 11079, 20679, 13862, 7328, 21430, 21807, (...)..

Eis, o relatorio.

VOTO DA RELATORA:

Trata-se de Processo Administrativo Tributario oriundo da lavratura do Auto
de Infragdo n°. 201714530-6, o qual consta como parte recorrente a empresa SODEXO
DO BRASIL COMERCIAL LTDA e, como parte recorrida, a CELULA DE
JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA.

Procedidas vistas no conteido documental dos autos, bem como nos
argumentos apresentados pela defesa entendo que merece reforma em parte a decisdo

monocratica, pelos fundamentos faticos e juridicos aqui expostos.

Ab initio, importa dizer que facilmente se verifica que a inicial acusatéria
atende todas as exigéncias previstas no art. 40 e ss, do Decreto n°. 32.885/2018,
inclusive com descricdo clara e precisa da narrativa do Auto de Infragdo. Além disso,
estd devidamente amparada nos elementos de provas colhidos no decorrer da

fiscalizagao.

Depreende-se dos autos, ainda, que, tanto em Impugnagdo como em
Recurso Voluntario, apresentados pelo proprio contribuinte, o autuado se defendeu
perfeitamente, rebatendo, inclusive, os argumentos apresentados pelo agente fiscal, e
demonstrando que n3o houve, em momento algum, violagdo aos Principios do

Contraditorio e da Ampla Defesa.

Assim, agiu de forma correta o Agente Fiscal, uma vez que cumpriu com as
formalidades da Lei, bem como adequou de forma absolutamente condizente a conduta
infringida pela empresa autuada a Legislacdo Tributaria Cearense, citando todos os

artigos que foram transgredidos.

Eis porque afasto todas as nulidades alegadas.
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Quanto ao questionamento da multa ser abusiva e confiscatoria, convém
ressaltar que a funcdo dos 6rgdos de jurisdicdo administrativa consiste em examinar a
consentaneidade dos procedimentos fiscais com as normas legais vigentes, ndo lhe
sendo permitido pronunciar-se a respeito da conformidade ou ndo da lei, validamente

editada com os demais preceitos emanados pela Constituicao Federal.

Os mecanismos de controle de constitucionalidade, regulados pela propria
Constituicao Federal, passam, necessariamente, pelo Poder Judiciario, que detém, com

exclusividade essa prerrogativa.

E indcuo, entdo, suscitar tais alegagdes na esfera administrativa, pois, ndo se
pode sob pena de responsabilidade funcional, desrespeitar as normas cuja validade estar
sendo questionada, em observancia ao art. 142, paragrafo tinico do CTN, e ao Art. 48 da

Lein® 15.614/2014.

Da mesma forma, prevé a Simula deste CONAT, vejamos:

SUMULA 11 — E VEDADO AOS ORGAOS DE JULGAMENTO DO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO — CONAT AFASTAR
OU REDUZIR MULTA SUGERIDA EM AUTO DE INFRACAO SOB O
FUNDAMENTO DE APRESENTAR NATUREZA CONFISCATORIA POR
IMPLICAR INDEVIDO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DA
LEI N° 12.670/96.

No que pertine ao mérito, apos retorno dos autos da CEPED e, ainda, apds voto
vistas apresentado, em 36 Sessdo Ordinaria da 3* Camara de Julgamento do Conselho
de Recursos Tributarios de 2022, pela Conselheira Lucia de Fatima Dantas Muniz, esta
Camara entendeu, por unanimidade, ser devida a exclusdao das notas fiscais de saida do

levantamento fiscal referentes a retorno de containers.

Quanto a penalidade aplicada, entendeu ser devida a manutencdo da penalidade
inserta no art. 123, III, "m", da Lei n°. 12.670/96 com alteragdes da Lei no. 16.258/17,
para as operagdes ndo escrituradas na EFD e referentes as mercadorias sujeitas a
tributagdo normal; b) a aplicacdo da minorante do §12 da Lei n° 12.670/96 com
alteragdes da Lei no. 16.2581/17, para operagdes escrituradas na EFD e referentes as
mercadorias sujeitas a tributacdo normal; ¢) o reenquadramento da penalidade para o
caput do art. 126 da Lei no. 12.670/96, alterado pela lei no. 16258/17 para as operagdes
ndo escrituradas na EFD sujeitas ao regime de substituicdo tributdria, da forma

discriminada abaixo:
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OPERACAO BASE DE PENALIDADE VALOR A
CALCULO APLICADA RECOLHER
Operagodes ndo R$ 347.652,11 Art. 123, 111, “m™,
escrituradas na EFD e da Lei n°.
referentes as 12.670/96 (multa
mercadorias sujeitas a de 20% sobre o
tributagcdo normal valor da operacao) R$ 69.530,42
Operagoes R$ 10.527,11 §12 (2%)
escrituradas na EFD e
referentes as
mercadorias sujeitas a
tributagdo normal R$ 210,54
operagdes nao R$ 29.491,51 Art. 126, caput.
escrituradas na EFD (multa de 10%
sujeitas ao regime de sobre o valor das
substituicdo tributaria operagoes) R$ 2.949,15
TOTAL A
RECOLHER RS 72.690,11

Face ao exposto, voto pelo conhecimento do Recurso Ordinario, dando-lhe

provimento em parte, a fim de modificar a decisdo proferida em 1* Instancia para

PARCIAL PROCEDENTE, de acordo o entendimento do representante da douta

Procuradoria Geral do Estado.

E o voto.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

RESUMO

B. CALCULO

MULTA (TOTAL)

RS 72.690,11
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DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que ¢ Recorrente: NORSA
REFRIGERANTES S/A. RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1°
INSTANCIA.

Decisdo: A 3* Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributérios resolve, por
unanimidade de votos, afastar as nulidades suscitadas, de auséncia de penalidade especi-
fica para as infracdes de falta de selo em operacdes de saida e a nulidade quanto a au-
séncia de intimagao da recorrente para comprovar a efetivagao das operagdes de saida
referente aos fatos geradores ocorridos até janeiro de 2013. Resolve ainda afastar o ar-
gumento de carater confiscatorio da multa com esteio no § 2° do art. 48 da Lei 15.61/14
e na Simula 11 do CONAT. No mérito, reformar a decisdo singular de procedéncia para
parcial procedéncia da acusacdo, excluindo do levantamento as notas fiscais de saida,
referentes a retorno de containers, aplicando a penalidade de acordo com as operagdes
discriminadas na planilha apresentada em sessao pela Conselheira Lucia de Fatima Dan-
tas Muniz, que pediu vistas do processo na 19* sessdo, ocorrida em 18/07/2022. Decisao
nos termos do voto da conselheira relatora e de acordo com a manifestagdo do represen-
tante da douta Procuradoria Geral do Estado. Presente a sessdo para sustentagao oral a

representante legal da autuada, Dra. Claudia Rocha de Morais.

Sala das Sessées da 3" Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributa-

rios, em 15 de dezembro de 2022.

Assinado de forma digital
DEYSE por DEYSE AGUIAR LOBO
AGU |AR LOBO Dados: 2023.01.23
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Deyse Aguiar Lobo Rocha

CONSELHEIRA
ANDRE GUSTAVO inado de forma digital
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Antonia Helena Teixeira Gomes André Gustavo Carreiro Pereira
PRESIDENTE DA 3 CAMARA PROCURADOR DO ESTADO
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