Processo n° 1/3773/2016
Auto de Infracdo n° 2016 18183-8

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
3* CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUCAON® HR9 1019

54* SESSAO ORDINARIA DE 29.08.2019

PROCESSO DE RECURSO N°: 1/3773/2016

AUTO DE INFRACAO: 1/2016.18185-8

CNPJ.: 34.028.316/2347-91

RECORRENTE: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA

CONSELHEIRA RELATORA: TERESA HELENA CARVALHO REBOUCAS PORTO

EMENTA: ICMS. TRANSPORTE DE MERCADORIA SEM COBERTURA
DOCUMENTAL. 1. A empresa foi acusada de transportar um reldgio pulso invicta sem
Nota Fiscal. 2. NULIDADE DA DECISAO DE 1* INSTANCIA, por unanimidade de
votos, determinando o envio do processo & Secretaria Geral - SECAT, para providenciar
a entrega da pesquisa de prego e conceder prazo a empresa autuada para que esta possa
se manifestar quanto 4 pesquisa anexada, conforme decisdo proferida pela 3* Camara de
Julgamento Resolugdo n°® 181/2017. 3. Realizada a providéncia supracitada, devera ser
concedido ao contribuinte prazo para apresentagio de impugnagfo, € consequente
retorno do processo & 1? Instancia para novo julgamento, restabelecendo o fluxo natural
do processo. 4. Decisio em desacordo com o Parecer da Assessoria Processual
Tributéaria, modificado oralmente pelo representante da PGE.

Palavras-chave: Mercadoria sem Documento Fiscal. Nulidade da Decisdo de 1 Instincia.
Inexisténcia da ciéncia do contribuinte quanto a Pesquisa de Pre¢o. Retorno do Processo a 1*
Instancia.

RELATORIO

A peca inicial acusa o contribuinte, acima mencionado, de transportar 01 (um) reldgio de
pulso invicta-072 no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), conforme CGM-20164325 sem a
devida documentagao fiscal.

Dispositivo infringido: Art. 140 do Decreto n° 24.569/97. Penalidade: Art. 123, III, “a”, da
Lei 12.670/96, alterado pela Lei 13.418/2003. Crédito Tributario: ICMS R$ 170,00; MULTA
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R$ 300,00.

A empresa autuada impugnou o presente lancamento alegando que ndo é transportadora; que
somente exerce a atividade de servigo postal, € como tal, ¢ servico publico nfo tributado.
Alegou ainda que a ECT goza de imunidade tributdria, por for¢a de dispositivo
constitucional; que o préprio STF ja reconheceu sua imunidade tributdria. Pelo exposto,
requereu que o Al fosse julgado insubsistente e, consequentemente arquivado.

Em 1° Instancia o julgador decidiu pela PROCEDENTE, por entender que o ilicito fiscal
denunciado estava devidamente caracterizado nos autos, cabendo ao ECT a responsabilidade
pelo crédito tributério devido, consoante Parecer da PGE n° 34/99.

O contribuinte inconformado com a decisdo condenatéria proferida em 1* Instincia interpds
recurso voluntario, limitando a arguir a tese da ilegitimidade passiva, conforme o que segue:

a) Alega que os fiscais autuantes deixaram de observar regras elementares que
definem a relagéo juridica entre a empresa requerente e o Fisco Estadual, no que diz respeito
a néo incidéncia de ICMS sobre o Servigo Postal.

b) Que “a ECT foi criada pelo Decreto-Lei n° 509/69 para explorar e executar
atividade em nome da Unifio, por outorga (e nio por autorizago, permissdo ou concessdo) os
servigos postais em todo o territorio nacional”.

¢) Que a ECT nfo atua no campo de prestagio de servigos, pura e
simplesmente, como qualquer pessoa juridica de direito privado, mas sim a execucdo de
servigo postal (servigo publico), inerente a propria Unido, sendo recebimento (inclusive de
valores) expedigdo, transporte ¢ entrega dos produtos uma espécie de Servigo Postal que tem,
acima de tudo, carater eminentemente social.

d) Que o transporte de objetos de correspondéncia (entre outros, a encomenda
—Art. 7°, § 3° da Lei 6.538/78) constitui SERVICO POSTAL, e como tal goza de imunidade
nos termos do Art. 12 do Dec. Lei n° 509/69.

e) Que o servigo postal ¢ um servigo publico proprio e direto de competéncia
exclusiva da Unido, por ndo se confundir com um servigo de transporte ndo se encontra no
campo da incidéncia do ICMS.

f) Que a exploragdo dos servigos postais ¢ atividade cuja titularidade ja se
encontra deferida pela propria Constituigdo Federal, art. 21, X, nfio tendo validamente como
se submeter a ECT ao poder de policia estadual, tampouco ao pagamento de quaisquer
tributos.

g) Do natureza confiscatéria da multa.

A Assessoria Processual-Tributaria, por meio do Parecer n° 119/2017 recomenda a
manuten¢do da decisdo condenatdria exarada em 12 Instancia. A douta PGE adotou referido
parecer.
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Os autos do processo compuseram a pauta de julgamento da 48 Sessdo Ordindria de
13/09/2017, ocasido em que a 3* Camara de Julgamento, por unanimidade de votos resolve
anular a decisdo condenatéria de 1* Instancia, determinando o envio do processo & SECAT, a
fim de providenciar junto ao agente autuante a pesquisa de prego e concedendo novo prazo
para apresentacdo de impugnag3o.

As fls. 45 e 47 dos autos foram anexadas duas pesquisas de precos enviadas pelo Posto Fiscal
dos Correios.

A Secretaria Geral do CONAT comunicou ao contribuinte o resultado da decisdo colegiada,
conforme fls. 46 dos autos.

Em 1° Instincia, o presente processo foi novamente analisado, devidamente instruido com as
pesquisas de pregos, cuja base de célculo considerada foi o menor valor das duas pesquisas,

decidindo, assim, a julgadora pela parcial procedéncia do feito fiscal conforme consta as fls.
48/54 dos autos.

A empresa autuada interpds novo recurso ordinério, limitando a arguir a tese da ilegitimidade
passiva, com os mesmos fundamentos da defesa.

A Assessoria Processual-Tributaria, por meio do Parecer n° 155/2019 recomenda a
manuten¢do da decisdo de Parcial Procedéncia exarada em 1? Instancia. A douta PGE adotou
referido parecer.

E o relato.

VOTO DO RELATOR

A infra¢@io apontada pelo autuante na pega bésica teve como amparo causal o transporte de
mercadoria (um relégio de pulso invicta) desacompanhada de qualquer documentagao fiscal,
0 que teria contrariado a legislagio tributdria em vigor. A referida mercadoria estava sendo
transportada pela EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT.

Preliminarmente, necessario se faz a andlise das questdes prejudiciais referentes a
inexisténcia nos autos da ciéncia do contribuinte quanto a pesquisa de prego da mercadoria
transportada, reabrindo prazo para apresentag¢do de impugnagdo/pagamento.

Em 13 de setembro/2017 o presente processo compds a pauta de julgamento da 48* Sessdo
Ordindria, ocasido em que a 3% Cimara de Julgamento, por unanimidade de votos resolve
anular a decisdo condenatéria de 1* Instincia, determinando o envio do processo & SECAT, a
fim de providenciar junto ao agente autuante a pesquisa de pre¢o da mercadoria transportada
e concedendo novo prazo ao contribuinte para apresenta¢do de impugnag3o.
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Por sua vez verifica-se nos autos as fls. 46, a Comunicagdo encaminhada ao contribuinte
autuado pela Secretaria Geral do Conat informando da deciséo da 3* Camara de Julgamento
pelo retorno do Auto de infragdo & 1° Instdncia para novo julgamento, no entanto sem a
entrega da pesquisa de prego e sem a reabertura de prazo para impugnagdo para o
contribuinte se manifestar a respeito da pesquisa de prego.

De acordo com o artigo 84, § 1° da Lei n° 15.614 de 29 de maio de 2014 “gs
irregularidades ou omissdes passiveis de corre¢do ndo serdio declaradas nulas”

$ 1° Quando cornigida a wregularidade ou provida a omissdo, e dependendo dos
atos subsequentes atmgidos, far-se-d a reabertura do prazo ao autuado, para fins de
pagamento com o desconto previsto a época da lavratura do auto de nfracio ou
para apresentar impugnagdo, podendo a defesa que tenha sido nterposta, ser
aditada, caso em que o aditamento serd circunscrito ao tépico ou iens objeto da
retificacdo

Isto posto, VOTO no sentido de que se conheca do Recurso Ordinario interposto
contra a Decisdo de Primeira Instincia, ¢ por unanimidade de votos, dar-lhe
provimento, para anular a decisio singular, tendo em vista a inexisténcia nos autos da
ciéncia do contribuinte quanto a pesquisa de prego da mercadoria transportada, e da
reabertura prazo para impugnagdio. Em ato continuo resolvo retornar o processo a
Secretaria Geral — SECAT, para enviar ao contribuinte a pesquisa de preco da mercadoria,

concedendo ao contribuinte prazo para impugnagéo, e consequente retorno do processo a
1 Instancia para novo julgamento.

E 0 voto.
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DECISAO

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que ¢ recorrente, EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS ¢ recorrido, CELULA DE
JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA.

A 3% Camara do CRT resolve, por unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordinario
Interposto, dar-lhe provimento, para determinar o retorno dos autos do processo a Secreta-
ria Geral do CONAT — SECAT, que dever4 conceder prazo 4 empresa autuada para que
esta possa se manifestar quanto a pesquisa de pregos anexada, apos o que, devera ser resta-
belecido o fluxo normal do processo. Sdo considerados nulos todos os atos processuais
praticados apds o julgamento.

SALA DAS SESS()ES,DA 3* CAMARA DE JULGAMENTO, DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 1 H de de 2019.

hokiidd
Frangisco Wellington

PRESIDEN

< O o )
eresa Helena Carvalho Rebougas Porto
Conselheira Relatora

Lucio 10 Alves
Conse¢lheiro

Ricardo Fghreira Valente Filho
Con eiro

André Gustavo Carreiro Pereira
PROCURADOR DO ESTADO
Ciente: A4 /4D / 2044




