SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - CONAT
Conselho de Recursos Tributarios - 3a. Camara de Julgamento

RESOLUCAO Ne: 187/2022
302 SESSAO ORDINARIA DE: 29 de agosto de 2022
PROCESSO N°: 1/1011/2014
AUTO DE INFRAGAO Ne: 1/2014.00679-3
RECORRENTE: Célula de Julgamento de Primeira Instancia
RECORRIDO: Onduline do Brasil Ltda
CGF: 06.682.297-1
CONSELHEIRO RELATOR: José Ernane Santos

EMENTA: ICMS. MULTA. FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL.
NULIDADE. AUSENCIA DE CERTEZA E LIQUIDEZ DO LANGAMENTO.
Contribuinte acusado de deixar de emitir notas fiscais em operac¢ées de vendas
de mercadorias sujeitas a tributagao normal. Apontada infragdo aos arts. 127,
169, 174 e 177 do Decreto 24.5697/97. Proposta penalidade do art. 123, I, B
da Lei 12.670/96. Erros no levantamento. Pericia impossibilitada. Laudo Pericial
gue constatou a existéncia de inconsisténcias no levantamento feito pela
autoridade fiscal autuante e a impossibilidade de proceder aos ajustes. Julgado
nulo em Primeira Instancia. Reexame Necessario. Mantida a decisdo
monocratica de nulidade, em conformidade com o parecer do ilustre

representante da Procuradoria-Geral do Estado

PALAVRAS-CHAVE: OMISSAO DE RECEITAS. AUSENCIA DE CERTEZA E LIQUIDEZ.
PERICIA INCONCLUSIVA. AUTO DE INFRAGAO NULO.

RELATORIO
O auto de infracdo em epigrafe denuncia o cometimento da infracdo abaixo
reproduzida:

“FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL, EM OPERACAO OU PRESTACAO
ACOBERTADA POR NOTA FISCAL MODELO 1 OU 1A E/OU SERIE 'D" E CUPOM FISCAL.
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CONSTATAMOS NA OPORTUNIDADE QUE A EMPRESA DEIXOU DE EMITIR O
CORRESPONDENTE DOCUMENTO FISCAL POR OCASIAO DE ALGUMAS VENDAS
EFETUADAS. RAZAO DE LAVRARMOS O PRESENTE AUTO DE INFRACAO.”

Nas informag¢des complementares o agente do Fisco esclarece, dentre outras
relevantes informagdes, que utilizou-se de softwares diversos, citando especificamente os
sistemas e plataformas Solare, Idea e Access, sendo esse ultimo o que fora utilizado para
realizagao de testes e langados os documentos fiscais que permitiram a montagem do estoque
de mercadorias da empresa autuada, utilizando-se somente os CFOP's de comercializacao,

tendo, na analise dessa movimentagdo dos estoques, constatado diversas irregularidades.

Dentre essas irregularidades, apuradas devido a caracteristica do software
utilizado na auditoria, menciona ter identificado que o contribuinte vendeu no ano de 2010,
diversos itens, sem a documentagao fiscal que acobertasse a respectiva transagao, no total de

RS 426.293,59.

Destaca que as omissdes de saidas envolvem itens sujeitos a tributacdo normal,
pelo que sustenta ter havido infracdo aos arts. 127, 169, 174 e 177 do Decreto 24.5697/97,
propondo a cobranca do ICMS a aliquota de 17% e a aplicacdo da penalidade inserta no art.
123, lll, B da Lei 12.670/96 (30% do valor da operacdo), perfazendo o lancamento de RS
200.357,99, sendo RS 72.469,91 de ICMS e RS 127.888,08 de multa.

Instruem os autos os documentos de fls. 05/21.

A empresa autuada apresenta tempestiva impugnacao (fls. 23/48), na qual aduz

os argumentos sintetizados a seguir.

Reclama a nulidade do auto de infracdo em face da auséncia de andlise profunda
da documentagdo da empresa, o que ocasiona, segundo seu entendimento, ofensa ao
Principio da Verdade Material, haja vista ndo ter sido dada oportunidade para que
esclarecesse eventuais duvidas do Auditor ou complementasse a documentacdo apresentada,
caso considerasse necessario. Aduz, nesse sentido, que a autoridade fiscal, ao se deparar com
qualquer incerteza ou duvida, deveria ter intimado o contribuinte para esclarecer os fatos ou

apresentar elementos de prova antes da constituicao do crédito tributario.

Alegando os mesmos motivos do pardgrafo anterior, entende ter ocorrido
cerceamento do seu direito de defesa, por ofensa ao Principio da Ampla Defesa, reiterando

gue a auséncia de intimag¢do do contribuinte para contestar a fiscalizacdo ou apresentar

Processo n? 1/1011/2014 | Auto de Infragdo n2 1/2014.00679-3 | Rel. José Ernane Santos | 2 |



documentos adicionais impossibilitou totalmente a realizacdo de sua defesa, direito que Ihe é

constitucionalmente garantido.

No tocante ao mérito, aduz que o relatdrio anexo ao auto de infragdao contém
diversos erros que ocorreram repetidamente em cada item de produto analisado pela
Autoridade Administrativa, apontando como exemplos os itens BR020-parafuso autobrocante

c/anilha verde e P7405BR-Telha onduline design 235/classic-marrom/brown.

Alega que a Autoridade Administrativa ndo indicou exatamente quais operacdes
tiveram omissGes de entrada e de saida, tendo feito, tdo somente, analise superficial dos
dados gerados pelo relatdrio totalizador que nem mesmo levaram em conta as operagdes que

realmente aconteceram.

Pede a conversdo do feito em diligéncia, nos termos dos arts. 18, VI e 61 do

Decreto 25.468/1999, para que seja apurada a realidade dos fatos.

Requer - caso o auto ndo seja considerado nulo -, a producdo de prova pericial,
nos termos dos arts. 52 e 62 do Decreto 25.468/1999, apresentando, inclusive, os quesitos que

deseja sejam respondidos e nomeando o assistente técnico (fls. 45/46).

Concluindo o documento de defesa requer a declaracdo de nulidade do

lancamento, a improcedéncia ou a conversao do julgamento em diligéncia.

Em apoio aos argumentos defensérios, juntou farta documentacao que vai das fls.

51 a 1.440.

Face aos argumentos da autuada e diante da documentacdo probatdria que
anexou ao processo, o julgador de primeira instancia houve por bem converter o curso do

processo em pericia contabil, conforme despacho de fls. 1441/1442.
O Laudo Pericial repousa as fls. 1.445/1.448, cujo conclusdo calha transcrever:

“Informamos que o autuante desse Auto de Infragdo, Sr. Vicente de Paulo Ferreira
de Moura, matricula 06449514, encontra-se aposentado desde 01/02/2019,
conforme publica¢éo no Didrio Oficial do Estado do Ceard de 28/02/2020, motivo

pelo qual ndo realizamos a intimagdo solicitando as consultas no Sistema ACCESS.

“Informamos, que pela andlise do Levantamento da Fiscalizacdo, constatamos que
existem produtos com a mesma descricdo e codigos distintos que necessitam ser

incorporados, bem como, notas fiscais que ndo sdo do ano fiscalizado que
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necessitam ser excluidas, no entanto, pela falta das consultas no ACCESS, a Pericia
ficou impossibilitada de realizar qualquer alteragdo no levantamento de 2010,

sendo mantido os mesmos valores apurados pela fiscalizagdo.

“Quanto aos demais quesitos (intimar assistente técnico e solicitar outras falhas
que porventura tenham existido no levantamento), informamos que estdo
prejudicados por ndo existir as consultas no ACCESS para a realizagdo do trabalho

pericial.”

O julgamento monocratico (fls. 1459/1463) encaminha pela nulidade por perceber

a ocorréncia do cerceamento do direito de defesa, conforme expressado na ementa abaixo

reproduzida:

“EMENTA: ICMS FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL, EM OPERACAO OU
PRESTACAO ACOBERTADA POR NOTA FISCAL MODELO 1 OU 1A E/OU SERIE "D" E
CUPOM FISCAL. Auto de Infragdo JULGADO NULO em virtude de Laudo Pericial.
Insuficiéncia e/ou erro na elabora¢éo do levantamento quantitativo de estoque
ensejando duvidas quanto a liquidez e certeza do crédito tributdrio, configurando-
se em cerceamento do direito de defesa. Ocorre ainda neste caso uma
impossibilidade técnica de realizar quaisquer procedimentos periciais pela auséncia
nos autos dos arquivos constando os dados dos relatdrios fiscais que deram origem
ao levantamento de movimentag¢des de estoque. Aplica-se assim o regramento
previsto no art. 83 da Lei n®. 15.614/2014. DEFESA TEMPESTIVA. COM REEXAME
NECESSARIO.”

Vindos os autos a segunda instancia, em razdao do recurso oficial, o parecer da

CEAPRO foi pelo conhecimento do Reexame Necessario, para negar-lhe provimento, e para

confirmar a nulidade do presente Auto de Infragao.

Relatado.

Il. FUNDAMENTAGCAO

Recai sobre o contribuinte identificado em predmbulo a acusacao de ter realizado

a venda de mercadorias sujeitas a tributacdo normal do ICMS sem, todavia, ter emitido os

devidos, necessdrios e obrigatdrios documentos fiscais para acompanhar as mercadorias

vendidas.
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Consta que o montante identificado como omissao de receitas foi apurado a partir
de dados coletados e processados em trés sistemas e plataformas utilizados pela Sefaz,

nominalmente Solare, Idea e Access.

Tendo o contribuinte, em matéria de defesa, apontado e demonstrado diversas
inconsisténcias do levantamento, o atento Julgador Singular tomou a decisao condizente com
o consagrado principio da busca pela verdade material, solicitando a Célula de Pericias deste

Conat que esclarecesse as razoaveis duvidas surgidas.

Todavia, a pericia que, mediante analise pormenorizada dos dados, poderia trazer
aos autos a verdade material, restou impossibilitada em razdao da auséncia da planilha em
Access que pudesse ser manipulada com a inser¢do de dados ausentes ou a exclusdo ou

modificacdo dos que estivessem errados.

Convém ressaltar que a propria perita relata ter constatado a existéncia de
produtos com a mesma descricdo e com cddigos distintos que precisam ser incorporados,

assim como notas fiscais que ndo sao do ano fiscalizado e precisam ser excluidas.

A cuidadosa analise dos documentos anexados ao processo, combinada com a
manifestagao proferida pela sra. perita, ndo trazem certeza de que o valor da omissao

apontada pelo Agente do Fisco seja, de fato, o correto.

Destarte, entende esse relator que os elementos constantes dos autos fazem
sobejar duvidas quanto a liquidez e a certeza do crédito tributario lancado, pelo que tenho
como imaculada a decisdo de nulidade proferida pelo Julgador de Primeira Instdncia, a qual
deve ser mantida em sua inteireza, posto que atende plenamente aos termos do art. 83 da Lei

n® 15.614/14.

lll. VOTO

Apoiado na fundamentagdo supra, VOTO para que se conheca do reexame
necessario, mas que seja negado provimento, mantendo-se incélume a decisdo singular de

nulidade do auto de infragdo.
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IV. DECISAO

PROCESSO DE RECURSO N2: 1/1011/2014 - A.l. N2: 1/2014.0679-3 - RECORRENTE: CELULA
DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA - RECORRIDO: ONDULINE DO BRASIL LTDA. -
CONSELHEIRO RELATOR: JOSE ERNANE SANTOS — Decisao: A 32 Camara de Julgamento do
Conselho de Recursos Tributarios resolve, por unanimidade de votos, conhecer do reexame
necessario, negar provimento para manter a decisdo de nulidade declarada em primeira
instancia por auséncia de certeza e liquidez do crédito lancado considerando que o agente
autuante ndo anexou aos autos os arquivos no formato access, capaz de permitir a realizagdo
de ajustes no levantamento fiscal, em razdo da constatacdo de erros neste levantamento,
conforme demonstrado no laudo pericial acostado aos autos. Decisdo nos termos do voto do
conselheiro relator e em conformidade com o entendimento do representante da

Procuradoria Geral do Estado e de acordo com o parecer da Assessoria Processual Tributaria.

Sala das Sessdes da Terceira Camara de Julgamento do CONAT, em Fortaleza, CE,

no dia 26 de setembro de 2022.

JOSE ERNANE Digitally signed by

JOSE ERNANE

SANTOS:3442 SANTOS:34425080378
Date: 2022.10.08

5080378 09:18:54 -03'00"

JOSE ERNANE SANTOS
Relator

Ciente

ANDRE GUSTAVO Assinado de forma digital por

Assinado de forma digital ANDRE GUSTAVO CARREIRO
ANTONIA HELENA s lome o por CARREIRO ANDRE GUSTAVO CAR

COMES 24728462315 oo w10 3954 PEREIRA:81341792315 Dados: 2022.12.16 09:41:29 0300
ANTONIA HELENA TEIXEIRA GOMES ANDRE GUSTAVO CARREIRO PEREIRA
Presidente Procurador do Estado
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