SECREYARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Consetho de Recursos Tributdrios - 3* Cadmara de Julgamento

RESOLUCAO Ne: Q{86 /2021

582 SESSAO ORDINARIA EM: 28.09.2021

PROCESSO DE RECURSO N° 1/4158/2019 - AUTO DE INFRACAQ N° 1/2019.16760
RECORRENTE: MWN COMERCIAL DE ALIMENTOS LTDA

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

RELATOR: CONS. ALEXANDRE MENDES DE SOUSA

EMENTA: OMISSAO DE SAIDAS. Contribuinte foi acusado de vender
mercadorias desacompanhadas de documentos fiscais ~ Hicito
detectado através do Levantamento Quantitativo de Estoque de
Mercadorias — Exercicio de 2016. NULIDADE DO JULGAMENTO
SINGULAR - CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA DO
CONTRIBUINTE. Julgador singular ndo enfrentou todos os topicos
aduzidos pela defesa na pega impugnatoria. Retorno dos autos a
instancia monocratica para novo julgamento nos termos do art. 84,
§§ 4° e 5°, da Lei 15.614/2014. Decisao por voto de desempate do
Presidente e em conformidade com manifestacao oral em Sessao
do representante da douta PGE.

PALAVRAS-CHAVE: OMISSAO DE SAIDAS - VENDAS DE MERCADORIAS DESACOMPANHADA DE
DOCUMENTOS FISCAIS - JULGAMENTO SINGULAR NULO - RETORNO A INSTANCIA SINGULAR
PARA NOVO JULGAMENTO — CERCEAMENTO DIREITO DE DEFESA

01 - RELATORIO

Versam os autos de langamento tributario confeccionado em face de o sujeito passivo

ter cometido a infracdo, assim relatada:

M

!
|

| “DENAR DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL EM OPERACAO TRIBUTADA POR SUBSTITUICAO
| TRIBUTARIA, OU AMPARADA POR NAC INCIDENCIA OU ISENCAO INCONDICIONADA. AQ

RELIZARMOS O LEVANTAMENTO QUANTATIATIVO DE ESTOQUE DO CONTRIBUINTE,
CONSTATAMOS OMISSAO DF SAIDA DE MERCADORIAS, RELATIVO AO EXERCICIO DE 2016. NO
VALOR DE R§ 182485596, VALOR UTILIZADO PARA COBRANCA DE MULTA, CONFORME

INFORMACAO COMPLEMENTAR EM ANEXO.”

Apontado como violado o artigo 127 do Decreto n°. 24.569/97, com aplica¢do da
penalidade inserta no Art. 123, 1ll, "b”, item 2 da Lei n® 12.670/96, alterada pela Lei n. 16.258/17.
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ementa;

Demonstrativo do Crédito Tributario(R$)
Base de Calculo | 1.824.855,96

ICMS 0,00
Multa 182.485,60
TOTAL 182.485,60

Constam no caderno processual os sequintes documentos: Mandado de Acdo Fiscal n.

2019.02741, Termo de Inicio de Fiscalizagdo 2019.03635; Termo de Conclusao de Fiscalizagdo n.
2019.13166; CD com Totalizador do Levantamento Quantitativo de estoques.

A empresa inconformada com a lavratura do auto de infragdo apresenta impugnacdo

v

v

alegando os seguintes pontos:

Alega que o levantamento esta repleto de erros que retiram totalmente a
credibilidade do Auto de Infragao;

Que ndo foram realizados a conversao de varios produtos que sdo vendidos pelo
contribuinte, em fardos e caixas que contém varias unidades;

Que tem unificagdes que ndo teriam sido realizadas. Que a auditoria até informou
em suas informagdes complementares que esse trabatho teria sido feito. Contudo,
alega que isso ndo ocorrey;

Que forma incluidos diversos produtos que a propria auditora fiscal disse que nédo
deveriam fazer parte do Levantamento Quantitativo de Estoque, tais como produtos
de lanchonete/padaria, ou produtos que ndo sdo comercializados pela MWN.

Que o auto de infracdo encontra-se desprovido de qualquer certeza e liquidez. Por
tais inconsisténcias considera que o auto de infragdo deve ser declarado nulo.
Como fundamento de seus argumentos cita decisbes de varias Camaras de
Julgamento do CONAT que tiveram a decisdo pela nulidade do auto de infragdo em
acusagoes de SLE; Resolugdo 155/2019 (1 Camara); Resolugao 076/2019 (1? Camara);
Resolucdo 053/2018 (2* Camara); Resolugdo 238/2010 (1° Camara); e Resolugao
138/2019 (3° Camara);

Que ndo ha como tentar salvar o Al, pois ndo cabe a pericia nem o contribuinte
refazer todo o trabalho fiscal ou alterar a metodologia empregada.

Nos pedidos finais pede o reconhecimento da nulidade do auto de infragdo, caso
assim ndo entenda, seja enviado para CEPED para responder 0s quesitos (fls.38);

Se assim ndo entender seja o Al julgado improcedente.

Na Instancia monocratica o auto de infragao foi julgado PROCEDENTE, com a seguinte

o
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A

EMENTA: ICMS - OMISSAQ DE RECEITA - Saida de mercadoria do
estabelecimento  desacompanhada da respectiva documentagio fiscal -
DETECTADA POR LEVANTAMENTO DE ESTOQUE DE MERCADORIAS.
Decisdo amparada nos dispositivos legais: artigos 169, inciso I, 174, inciso e 177
do Decreto n® 24.569/97. Penalidade inserta no artigo 123, inciso IIl, alinea “b”,
item 2 da Lei n° 12.670/96, alterada pela Lei n° 16.258/2017. AUTO DE
INFRACAO JULGADO PROCEDENTE. COM DEFESA.”

A empresa insatisfeita com a decisdo singular apresenta recurso ordinario, aduzindo
basicamente que:

1.

Que auto de infracao esta repleto de erros, que no seu entendimento, retiram a sua
credibilidade, em virtude da auditoria ter deixado de realizar adequadamente
procedimentos basicos e comuns a acdo fiscal.

Que ndo foram aplicadas os fatores de conversao das unidades comercializadas;

3. Que no SLE foram incluidos vérios tipos de produtos, que por sua natureza, ndo

podem fazer parte desse tipo de levantamento, como caso dos produtos de
lanchonete e padaria;

Que existem erros inexplicaveis como é o caso das informagdes contraditorias
referentes aos mesmos itens (no mesmo levantamento ora fiscalizado aponta outro
resultado)

Que em procedimentos semelhantes, erros na acdo fiscal, acarretaram decisdes de
nulidades do auto de infra¢do. Como exemplo cita a Resolugao 043/2020 da ¥

Camara de Julgamento;

Entende que a decisdo de Primeira Instancia deve ser declarada nula, por omissao,

uma vez que julgadora monocratica proferiu, em sua opinido, uma decisdo

genérica, sem fazer juizo de valor especifico sobre os argumentos da defesa, dentre

eles cita:

a) A auditoria fiscal ndo aplicou os fatores de conversdo das unidades
comercializadas, para que o SLE corresponda a verdade material;

b) A auditoria fiscal deixou de realizar dbvias e necessarias unificagdes,

¢) Foram incluidas no SLE varios tipos de produtos que, por sua natureza, nao
podem - lanchonete e padaria, ou de uso e consumo;

d) Erros inexplicaveis, como das informagGes contraditérias do totalizador fiscal, e
das informacGes que estao diferentes do proprio SPED do contribuinte.

N
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Apos analisar todos os topicos aduzidos pelo contribuinte na pega Recursal, a Assessoria
Processual Tributaria emitiu o Parecer N° 52/2021, conhecendo do Recurso Ordinario, dando-lhe
provimento, sugerindo a nulidade do Auto de Infracdo, por entender que os erros verificados no
trabalho de auditoria, ocasionou distorgdes no levantamento, ndo dando liquidez e certeza acerca
do crédito tributario langado no auto de infragdo.

E o breve relato.

02 - VOTO DO RELATOR

Trata-se da analise do Recurso Ordinario interposto pela empresa MWN COMERCIAL DE
ALIMENTOS LTDA, em virtude da decisao de procedéncia da acusagdo fiscal em primeira
instancia.

No presente caso a empresa foi acusada de deixar de emitir documento fiscal em
operagoes tributada por substituicdo tributdria, ou amparada por nao incidéncia ou isengao
incondicionada, no montante de R$ 1.824.855,96. O llicito detectado através do Levantamento
Quantitativo de Estoque de Mercadorias, exercicio de 2016.

No Recurso Ordinério interposto {fls,63/85), dentre os argumentos suscitados o
contribuinte requer a nulidade do julgamento singular, alegando que identificou e demonstrou
na impugnagao diversas inconsisténcias no levantamento quantitativo de estoque elaborado pelo
fiscal e ndo foram devidamente analisadas pela julgadora.

De fato ao analisarmos a defesa, verifica-se que o contribuinte apresenta de forma
pontual e exemplificativa cada inconsisténcia detectada no levantamento fiscal, erros no fator de
conversao, pre¢o unitario dos produtos, inclusdo de mercadorias que nao fazem parte do estoque
da empresa, dentre outros, e que, ndo foram devidamente analisadas pela julgadora.

Portanto, como o julgamento Singular ndo apreciou todos os argumentos aduzidos pela
defesa em sua peca impugnatdria, ocasionando prejuizo ao contraditorio e a ampla defesa da
recorrente, deve o Julgamento Singular ser declarado nulo e consequente retorno a Primeira
Instancia para Novo Julgamento nos termos do 84, §8 4° e 5°, ¢/c art. 85 da Lei n° 15.614/2014,
in verbis:

art.84(..)

§ 4° No pronunciamento da nulidade, a autoridade
declarard os atos a que ela se estende chamando o feito d
ordem para fins de regularizagdo do processo.
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§ 5¢ A nulidade de qualquer ato s prejudicard os atos
posteriores que dele sejam dependentes ou consequentes.

Art. 85, Quando a (] ndo acolher a decisGo de primeira
instdncia que declarar a nulidade ou extingdo, determinard
' o retorno do processo a instdncia singular para a realizagdo
de novo julgamento.

Ante a0 exposto, VOTO pelo conhecimento do Recurso Ordinario interposto, dar-the
. provimento, para ANULAR a decisdo de Primeira Instancia e em ato continuo, determinar o

retorno do processo a Primeira Instancia, para novo julgamento.

£ como voto.

110
19)
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03 - DECISAO

Processo de Recurso n° 1/4158/2019 - Auto de Infracdo: 1/201916760. Recorrente; MWN
COMERCIAL DE ALIMENTOS LTDA. Recorrido: Célula de Julgamento de 12 Instancia. Relator:
CONSELHEIRO ALEXANDRE MENDES DE SOUSA. Decisao: Resolvem os membros da 32 Camara
de Julgamento do CRT, por unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordinario, e por voto de
desempate do Presidente dar-lhe provimento, para declarar nula a decisdo de 12 Instancia, ante
a constatagdo de que a julgadora singular ndo se manifestou sobre todos os argumentos
constantes da impugnacdo e, em ato continuo, resolvem determinar o retorno do processo a 12
Instancia para que se proceda a novo julgamento. Vencidos os Conselheiros Felipe Augusto
Aradjo Muniz, José Diego Martins de Oliveira e Silva e Ricardo Ferreira Valente Filho, que foram
contrarios ao retorno do processo a 12 Instancia para nove julgamento sob o entendimento de
que o langamento é nulo em razao de erro na metodologia empregado pelo autuante, que nao
considerou as peculiaridades da atividade do contribuinte e de inconsisténcias no levantamento
fiscal, que retiraram a certeza e liquidez do auto de infragdo, conforme pedido da parte. Decisdo
nos termos do voto do Conselheiro Relator e de acordo com a manifestagdo oral do representante
da Procuradoria Geral do Estado. Ressaltamas que o representante legal da Recorrente abdicou
desta nulidade, que foi posta em votagdo pelo Presidente por solicitagdo do Procurador do
Estado, uma vez que se trata de matéria de ordem publica. Esteve presente para sustenta¢do oral
o representante legal da Recorrente, Dr. Daniel Landim.

SALADAS SESSOES DA 3 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS, em Fortaleza, 30 de Novama de 2021.
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