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RESOLUCAO n ° 184 /2022

26° SESSAO ORDINARIA DA 3* CAMARA DE JULGAMENTO, REALIZADA EM
23/08,/2022

PROCESSO N°: 1/4867,/2018

AUTO DE INFRACAO: 1/2018.08278-3

RECORRENTE: BOMPRECO SUPERMERCADOS DO NORDESTE LTDA
CGF:06.904.517-8

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA

CONSELHEIRA RELATORA: CAROLINE BRITO DE LIMA AZEVEDO

EMENTA: ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO, NO
TODO OU EM PARTE INCLUSIVE O DEVIDO POR
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, NA FORMA E NOS PRAZOS
REGULAMENTARES. A empresa registrou e se aproveitou
indevidamente de créditos de ICMS decorrente de entradas de
energia elétrica. Considerando que a empresa autuada pertence ao
segmento de comércio varejista - supermercado, ndo fazendo jus,
portanto, ao creditamento. Recurso Ordinario conhecido e ndo
provido, por unanimidade de votos, no sentido de confirmar a
decisdo de PROCEDENCIA do feito fiscal proferida pela 1* Instancia,
nos termos do voto da Conselheira Relatora, conforme manifestacao
oral do representante da douta Procuradoria Geral do Estado.
Decisao fundamentada no artigo 33, 1I, da LC 87/96. Penalidade
inserta no Auto de Infragao: art.123,1,”c” da Lei 12. 670/96.

PALAVRAS-CHAVE: CREDITO INDEVIDO ENTRADA DE ENERGIA ELETRICA-
CNAE VAREJISTA-SUPERMERCADO-PROCEDENTE

RELATORIO:

No presente processo administrativo-tributdrio, a empresa
contribuinte é acusada de falta de recolhimento do ICMS, no todo ou em parte,
na forma e nos prazos regulamentares, no montante total de R$545.023,54
(quinhentos e quarenta e cinco mil e vinte e trés reais e cinquenta e quatro
centavos), referente a aproveitamento indevido de créditos oriundos de
operacdes de aquisicio de energia elétrica, de prestacdes de servigos de
transportes sob modalidade CIF e de aquisicao de bens do ativo permanente,
nos exercicios de 2014 e 2015.
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Na acusacdo, o agente fiscal relata que a autuada fora intimada
por meio de Termos de Intimacgdes n°s 201802638, 201802640 e 201802643
acostados as fIs.09,11, e 13 dos autos respectivamente a prestar esclarecimentos
sobre créditos fiscais referentes ao ICMS em operagdes de aquisicdo de ativo
permanente (CIAP), no consumo de energia elétrica e como destinataria nas
prestacdes de servigos transportes sob modalidade CIF, e em resposta a
empresa se manifestou pela confirmacao de que o crédito era indevido em
relacdo aos fretes sob modalidade CIF, no que se refere aquisicdo de energia
elétrica referente as &reas produtivas (padaria, acougue,delicatessen ,entre
outros) se creditava conforme laudo técnico e no que pertine ao crédito relativo
as operacdes de aquisicao de ativo permanente, respondeu que a a autoridade
fiscal teria enviado dois arquivos,um contendo a numeragdao dos documentos
fiscais mas sem os itens e outro com os itens mas sem informacdes aos
documentos fiscais pertinentes.Acrescentou que a empresa nao escriturou o
Bloco G da EFD (controle do crédito do ativo permanente), de obrigatoriedade
desde 01/01/2012 prevista no § 1° do art. 276-G do Dec. 24.569/“97.

Além disso, a empresa nessa oportunidade de manifestagdo
reconheceu que tais créditos eram indevidos em relacdo as prestacdes de
servigos de transporte visto que o 6nus do custo de servicos de transporte, na
modalidade CIF, é do remetente das mercadorias e tal despesa com frete ja se
encontra incluida no valor das mercadorias, e que o crédito de energia elétrica
para estabelecimentos comerciais se encontrava vedado até 1° de janeiro de
2020,concluindo também ser indevido o crédito de operagdes de ativo
permanente em face de trés fatos: da ndo comprovagao entre a numeracao dos
documentos fiscais e os itens de mercadorias,da apresentacdo em arquivo de
itens de mercadorias mas sem informagdes aos documentos fiscais pertinentes,
aliado ao fato da ndo escrituracdo do Bloco G da EFD,conforme exigido pelo
art.276-G,8§1°, do Dec.24.569/97.

A contribuinte autuada apresentou impugnacao as fls. 30 a 45
dos autos requerendo a nulidade ou improcedéncia do auto de infragao,
afirmando a possibilidade do Creditamento de energia elétrica,a exorbitancia
da multa aplicada e discorrendo sobre o principio do “in dubio pro
contribuinte”.

O caso em tela foi julgado em primeira instancia, julgamento
acostado as fls.206 a 201 verso dos autos, concluindo pela procedéncia do auto
de infracdo, por considerar que o auto de infracdo foi lavrado de forma clara e
precisa ndo deixando davidas quanto a infragdo cometida - falta de
recolhimento do ICMS mensal (c6digo de receita 1015), em virtude de ter se

Processo n°® 1/2188/2019
Auto de Infragdo n © 1/2019.02246-7
Conselheira Relatora Caroline Brito de Lima Azevedo - 3 * Camara de Julgamento



(GovERNO DO

Esrapo po Ceara
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributdrios-3* Cdmara de Julgamento

creditado indevidamente de ICMS referente a aquisicdo de energia elétrico,
servico de transporte pago pelo emitente CIF e de bens do ativo permanente.
Irresignada a empresa autuada apresentou Recurso Ordinario
acostado as fls. 216 a 226 verso dos autos, requerendo a reforma da decisdo da
Célula de Julgamento de 1% Instancia com os seguintes argumentos:
. Informa inicialmente que realizou,ainda dentro do prazo de impugnacao
, 0 pagamento parcial da autuacdo, relativo aos créditos de servico de
transporte e dos bens do ativo imobilizado.
. Quanto aos créditos oriundos de entrada de energia elétrica, defende a
legitimidade dos créditos de energia elétrica consumida no processo de
industrializacdo. Argumenta que o estabelecimento comercial que consome
energia elétrica em determinado processo industrial tem direito a crédito fiscal,
porque a regra vincularia o creditamento do imposto ao consumo no processo
produtivo e ndo a natureza do estabelecimento.Traz entendimentos
doutrinarios
. Defende que o julgador de primeira instancia equivocadamente ndo
observou que o Laudo Técnico anexado é especifico e direcionado para o
estabelecimento autuado e,por sua vez,0 procedimento administrativo estaria
viciado por erro de fato por existir Laudo Técnico que atesta o indice de
consumo da energia elétrica em seu setor industrial.
. Afirma que esta expresso no contrato social da empresa (Clausula 3% item
C) a atividade de industrializacdo concernente a fabricacdo, processamento e
preparo de  produtos alimenticios, notadamente atividades de
panificacdo,confeitaria,pastelaria,rotisseria;
. Alega a ndo cumulatividade do ICMS legitimaria o crédito de energia
elétrica consumida no processo de industrializagao;

. Ressalta que se encontra em tramite, pendente de julgamento, no
Supremo Tribunal Federal, o mérito do Recurso Extraordinario n° 588954-SC,
sobre o caso em tela, mas que j4 houve o reconhecimento da repercussao
geral.Em relacdo a possibilidade de creditamento proporcional do ICMS
oriundo da energia elétrica consumida no processo de industrializacdo ocorrido
nos estabelecimentos da Recorrente do Tribunal Administrativo Tributario do
Estado de Pernambuco e traz outros entendimentos jurisprudenciais.

. Argui a desproporcionalidade da multa aplicada, em violacdo aos
principios constitucionais da razoabilidade, proporcionalidade e da vedagao de

confisco
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. Defende o principio do “In dabio pré contribuinte”, nos termos do
art.112 do CTN, que em caso de davida na interpretacdo da norma juridica
devera favorecer ao contribuinte.
. Por fim, requer o reconhecimento de pagamento parcial da autuacdo
conforme comprovantes anexados, a improcedéncia do auto de infracdo
remanescente ante a legitimidade dos créditos de ICMS de energia elétrica; que
seja reduzida ou afastada a multa aplicada e em caso de davida se interprete a
norma juridica de forma mais favoravel a recorrente.

A Célula de Assessoria Processual-Tributaria deliberou, as fls.
256 a 259 dos autos, opinando pelo conhecimento do Recurso Ordindrio
negando-lhe provimento para que seja confirmada a decisdo condenatéria
recorrida.

Em sintese é o relatério.

VOTO DA RELATORA:

Sem embargo, no mérito, a matéria em questdo encontra-se
claramente disciplinada no artigo 33, II, da LC 87/96, in verbis:

“Art. 33. Na aplicagio do art. 20 observar-se-d o seguinte:

(...)

II - somente dard direito a crédito a entrada de energia elétrica no
estabelecimento:

a) quando for objeto de operagio de saida de energia elétrica;

b) quando consumida no processo de industrializagdo;

c) quando seu consumo resultar em operagio de saida ou prestagio para
o exterior, na proporgdo destas sobre as saidas ou prestagoes totais; e

d) a partir de 1° de janeiro de 2033, nas demais hipdteses;

A legislacdo acima exposta expde de forma clara a
regulamenta¢do do aproveitamento de créditos de ICMS relativos as entradas
de energia elétrica, onde a legislacdo define objetivamente que o direito a esse
creditamento fora postergado para 1° de janeiro de 2033.

E importante salientar que a empresa autuada possui CNAE de
Comércio Varejista de Mercadorias, ndo se enquadrando na situagdo prevista
no artigo 33, II, ”b”, da Lei Complementar 87/96, que abrange somente as
empresas cujo o CNAE é a industrializacao.

Ressalto que com a leitura da legislagdo, podemos facilmente
apreender a forma regular de aproveitamento dos créditos oriundos de
aquisicao de energia elétrica, e a sua ndo observancia representa situagdo
passivel de lavratura de Auto de Infracdo a partir da constatacdo e configuragao
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desta irregularidade pelo agente fiscal designado para a realizacdo da
fiscalizacdao, como de fato acorreu no presente caso.

A penalidade indicada no auto de infragdo fora adequadamente
aplicada em razao de ser a mais especifica a conduta infracional cometida.

No que pertine ao argumento de carater confiscatério da multa
apresentado pela recorrente, afasto com esteio no § 2° do art. 48 da Lei
15.614/14 e da Stimula de n° 11 do Conat.

Em face ao exposto, voto no sentido de conhecer o Recurso
Ordindrio, para negar-lhe provimento, confirmando a decisao de
PROCEDENCIA do feito fiscal proferida pela 1% Instancia, aplicando a sancao
prevista artigo 123, I, “c”, da Lei n° 12.670/96.

E como voto.

DEMONSTRATIVO:

ICMS: R$ 545.023,54
MULTA: R$ 545.023,54
TOTAL DEVIDO: R$ 1.090.047,08

Importante observar que a recorrente informa que realizou,
ainda dentro do prazo de impugnacdo , o pagamento parcial da autuacao,
relativo aos créditos de servigo de transporte e dos bens do ativo imobilizado.

DECISAQO:

Vistos, Relatados e Discutidos os presentes autos, em que é
RECORRENTE: BOMPRECO SUPERMERCADOS DO NORDESTE LTDA e
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA.

RESOLVEM os membros da 3* Camara de Julgamento do
Conselho de Recursos Tributarios, por unanimidade de votos, conhecer do
recurso ordindrio, negar provimento, mantendo a decisdo proferida em
instancia singular de procedéncia da acusagdo, considerando que a empresa
autuada pertence ao segmento de comércio varejista - supermercado, ndo
fazendo jus, portanto, ao creditamento. Decisdo nos termos do voto da
Conselheira Relatora e em consonancia com o entendimento da Procuradoria
Geral do Estado.

Presentes a 26 Sessdo, sob a Presidéncia da Dra.Antonia Helena
Teixeira Gomes. Presentes a Sessdao os Conselheiros José Augusto Teixeira,
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Caroline Brito de Lima Azevedo, Ltcia de Fatima Dantas Muniz, Deyse Aguiar
Lobo Rocha, José Ernane Santos e José Osmar Celestino Junior. Presente a
sessdo o Procurador do Estado Dr. André Gustavo Carreiro Pereira. Presente,
também, secretariando os trabalhos da 3* Camara de Julgamento, a secretaria
Wladia Maria de Oliveira Alencar. O representante legal da autuada, Dr.
Alexandre de Aradjo Albuquerque, apesar de legalmente intimado néao
compareceu a sessao.

SALA DAS SESSOES DA 3* CAMARA DE JULGAMENTO DO
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 20 de setembro
de 2022.

Assinado de forma digital por
ANTONIA HELENA ANTONIA HELENA TEIXEIRA
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Presidente da 32 CAmara do CRT
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PEREIRA:81341792315
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Procurador do Estado do Ceara
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