RESOLUCAO N° 180/2022

32 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS

262 SESSAO ORDINARIA EM 23/08/2022

RECORRENTE: COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO - 06.002270-1
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA
PROCESSO N°: 1/221/2021 AUTO DE INFRACAO N°:1/2020.08593-3
CONSELHEIRA RELATORA: LUCIA DE FATIMA DANTAS MUNIZ.

EMENTA: ICMS. Falta de Recolhimento. Substituicdo
Tributéria. Referente a inclusdo na apuracdo do ICMS de
créditos de produtos para uso/consumo, insumo. 2016.
Dispositivos Infringidos: Arts. n°% 73 e 74 do Decreto n°
24.569/1997. Penalidade prevista no art. 123, I, “d” da Lei
n® 12.670/96 alterada pela Lei n® 13.418/2013. AUTO DE
INFRACAO PROCEDENTE. Pagamento Parcial.
Preliminar de nulidade afastada por unanimidade de
votos. Recurso ordinario Conhecido e nédo Provido,
AUTO DE INFRAC}AO PROCEDENTE.. Decisdo por
unanimidade de votos e conforme voto da Relatora e
Parecer da Célula de Assessoria Processual Tributaria
adotado pelo Representante da douta Procuradoria Geral do
Estado.

Palavra-chave:~ ICMS.FALTA DE RECOLHIMENTO.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. USO/CONSUMO.
INSUMO.

RELATO

O presente processo trata da acusacdo de falta de recolhimento de ICMS, em decorréncia
de inclusdo na apuracdo do ICMS de créditos de produtos para uso/consumo, insumo, no
valor de R$ 337.295,43, no exercicio de 2016.

FALTA DE RECOLHIMENTO NA FORMA E PRAZO REGULAMENTARES
QUANDO AS OPERACOES, AS PRESTACOES E O IMPOSTO A RECOLHER
ESTIVEREM REGULARMENTE ESCRITURADOS.

CONSTATAMOS QUE O CONTRIBUINTE DEIXOU DE RECOLHER R$
337.295,43, REF. A INCLUSAO NA APURACAO DO ICMS DE CREDITOS DE
PRODUTOS PARA USO/CONSUMO,INSUMO E ST EM DESACORDO COM A
LEGISLACAO, SENDO REFEITA A APURACAO DO ICMS DO CONTRIBUINTE
EM 2016 - VIDE INF.COMPLEMENTARES.
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O agente autuante elegeu como Dispositivos Infringidos: Arts. n° 73 e 74 do Decreto n°
24.569/1997. Penalidade prevista no art. 123, I, “d” da Lei n® 12.670/96 alterada pela Lei
n® 13.418/2013.

Na Informacgdo Complementar (f1.03/08), abaixo transcrita, o agente do fisco fundamenta
a autuacdo e esclarece acerca da metodologia utilizada:

1)

2)

A empresa autuada, cadastrada no Regime Normal de recolhimento e no CNAE: 471
1301 - COMERCIO VAREJISTA DE MERCADORIAS EM GERAL, COM
PREDOMINANCIA EM PRODUTOS ALIMENTICIOS, esta com situacédo cadastral
"ATIVO" e cujo enquadramento a submete as normas pertinentes ao Decreto
29.560/2008.

Apos analise da EFD (Escrituracéo Fiscal Digital) da empresa fiscalizada, constatamos
que a autuada deixou de recolher R$ 337.295,43 de ICMS, referente a apuragdo mensal
do imposto nos meses de janeiro a dezembro de 2016. Ao iniciarmos a fiscalizagéo,
verificamos que a empresa utilizou-se, para apuracao do ICMS, de créditos do imposto
de produtos para uso/consumo, bem como créditos de mercadorias cujo imposto j& foi
recolhido por substituicdo tributaria (ST) e insumos, conforme tabela de produto
declarado na EFD (Arquivo: FALTA DE , Planifha TAB_PRODUTOS). Nesse
sentido, verificamos nos Sistemas Corporativos da SEFAZ que existem dois
lancamentos de oficio: 1) Auto de Infragdo 2019.00997 - compreende o periodo de
2015 e refere-se a mesma violacdo da legislacdo vigente — crédito indevido de frete,
uso-consumo e produtos ST (STATUS FORA DO PRAZO, ou seja, ainda para ser
julgado em 1 a Insténcia); e 2) Auto de Infracdo 2015.15113 compreende 0s periodos
de 2011 a 2014 com as mesmas violagdes a Legislacdo e com STATUS - INSCRITO
NA DIVIDA ATIVA. Por estas infra¢des continuadas, a Célula de Gestdo Fiscal dos
Setores Econémicos (CESEC), emitiu Mandado de Monitoramento Fiscal Especial n°
2020.37825 para que o contribuinte regularizasse espontaneamente os créditos
indevidos lancados na conta gréafica. Nesse sentido, foram emitidos os Termos de
Notificacdes: a) 2020.38676 (Créditos Indevidos de Frete), b) 2020.38679 (Créditos
Indevidos de Mercadorias ST), e ¢) 2020.38761 (Créditos Indevidos de Uso/Consumo
e Insumos). No atendimento ao monitoramento, o contribuinte respondeu as
notificacdes, conforme arquivo Ol _E MAIL_Companhia Brasileira de Distribuicao
(Pasta: MONITORAMETO FISCAL, e Subpasta: com respectivos protocolos
anexados. Referente ao MMF 2020.37825, o contribuinte respondeu: T.N. 2020.38676
— "Ap6bs analise, constatamos falta de recolhimento do ICMS por utilizagdo de
créditos indevidos de frete, lancados na apuracdo do ICMS em desacordo com a
legislacao no valor de R$ 79.284,74, referente ao exercicio 2016. Portanto realizamos
o recolhimento devidamente com os acrescimos legais na data de 10/09/2020,
conforme o comprovante anexado.” T.N. 2020.38679 - "Ap0s analise, constatamos que
as mercadorias ndo foram consideradas com o enquadramento da substituicdo
tiributaria na época questionada, portanto considerou a apuragdo normal, realizando o
crédito na entrada e o consequente débito na saida, ndo gerando qualquer prejuizo ao
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erario. Sendo assim, entende que a cobranca € indevida.” T.N. 2020.38761 - "Apds
andlise, constatamos que os créditos apropriados ndo se referem a itens de uso e
consumo, mas, sim, mercadorias utilizadas como insumos da producéo realizada nas
Lojas (nas areas de padaria, frios e rotisserie, por exemplo), e a maior parte trata-se, de
embalagens utilizadas no acondicionamento de produtos manipulados e produzidos,
agregando-se a estes. Portanto, os créditos deduzidos pela intimada ndo séo
provenientes de aquisicdes de produtos de uso e consumo, sendo, entdo, passiveis de
apropriacdo." Com base no lancamento de oficio efetuado até o exercicio de 2015,
consideramos no inicio de 2016 que o contribuinte ndo possuia saldo credor. Desta
forma, atribuimos saldo zero no periodo de janeiro/2016 e refizemos toda a apuracéao
de 2016, conforme Arquivo FALTA DE RECOLHIMENTO _2016_06.002.270-1,
Consideramos os créditos de prestacdo de servicos de transporte em sua totalidade, ja
que houve reconhecimento pelo contribuinte e consequentemente o recolhimento do
imposto devido. Verificamos que o contribuinte se apropriou de créditos do ICMS de
produtos para uso/consumo, insumo ou retidos por ST, vedado por nossa Legislacéo.
Nesse sentido, averiguamos no arquivo supracitado, a apropriacao de crédito de outras
mercadorias que por forca do Decreto n 0 29.560/2008 (CNAE de Varejista) o crédito
de entradas é proibido, excecdo de poucos produtos (Art. 62 do Decreto n°
29.560/2008) que foram levados em consideracdo como crédito devido. Como
exemplo, na planilha TAB PRODUTOS, classificamos todos os produtos de entradas
quanto ao crédito devido ou ndo na EFD. Vale ressaltar que, a partir do Decreto n°
29.560/2008, o contribuinte ficou obrigado a efetuar a Substituicdo Tributaria, quando
da entrada de mercadorias no Seu estabelecimento, na condi¢do de contribuinte
substituto.

Nesse sentido, por meio de uma Acéo Fiscal Restrita (MAF 2020.04356), através do
Termo de Intimagdo n® 2020.05480, solicitamos ao contribuinte para comprovar o
recolhimento do ICMS o valor de R$ 337.295,43, referente a apropriacdo de créditos
de Mercadorias ST, Insumos e produtos de Uso/Consumo, sendo refeita a conta grafica
de 2016. O contribuinte atendeu nossa solicitacdo  atravesdo 03 E_
MAIL_RES_ Companhia Brasileira de Distribuicdo_dilacdo de prazo (Pasta:
ARQUIVOS ENVIADOS CONTRIBUINTE No Protocolo de Entrega_202005480. o
contribuinte relata que "os créditos apropriados ndo se referem a itens de uso e
consumo, mas, sim, mercadorias utilizadas (como por exemplo), nas Lojas (nas areas
utilizadas de padaria, no acondicionamentofrios e rotisserie, e a maior parte realizada
trata-se, embalagens de produtos manipulados e produzidos, agregando-se a estes.
Constatamos também que as mercadorias ndo foram consideradas com o
enquadramento da substituicdo tiributaria na época questionada, portanto considerou a
apuracdo normal, realizando o crédito na entrada e o consequente débito na saida, ndo
gerando qualquer prejuizo ao erario." Conforme Arquivo SOLARE_GPA 60022701,
0 contribuinte declara varios produtos como de revenda (Tipo de Item - 0) e nédo
encontramos nenhum item com classificagdo de embalagem (Tipo de Item - 2). O
contribuinte classifica também alguns produtos como insumo (Tipo de Item — 1) e
outros como uso-consumo (Tipo de Item - 7). Vale ressaltar que o autuado ignora a
Legislacdo vigente (Decreto n 0 29.560/2008, art. 1°, § Unico), ja que sua tributagio
esta relacionada ao CNAE pRINCIPAL.

O Decreto n° 29.560/2008 veda qualquer tipo de credito, excetuado as operagdes do
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art. 6°, onde é listado de forma exaustiva a ndo aplicacdo do Regime em questao.

5) Materializada a infracdo fiscal, lavramos o Auto de Infracdo em epigrafe, em
obediéncia a Legislacao fiscal em vigor, prevista na Lei 12.670/96 em seu artigo 123,
inciso I, alinea D, em consonancia com as alteracbes implementadas pela lei
16.258/2017:

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

ICMS R$ 337.295,43

MULTA R$ 168.647,75

Constam no processo 0 Mandado de Acao Fiscal n® 2020.04356, Termo de
Intimacéo n° 2020.05480, CD - 1) SOLARE_ GPA_60022701 (arquivos
originais EFD); 2) Arquivo FALTA DE RECOLHIMENTO_2016_05.0023270-
1, 3) Pasta: ANEXOS - T. DE INTIMACAO; 4) Pasta:
ARQUIVOS_ENVIADOS CONTRIBUINTE; 5) Pasta: Cadastro (Contribuinte,
Sécio e Contador); 6) Pasta: MONITORAMETO FISCAL

Protocolo de Autenticacdo de ArquivoProtocolo de Autenticacdo de Arquivo.

Contribuinte apresenta defesa tempestiva (fls.22/82), abaixo transcrita, argumentando:

1)Trata-se de Auto de Infracdo lavrado pela Autoridade Fazendaria Estadual para exigir
valores de ICMS incidente sobre operacdes em que a Impugnante tenha se apropriado do
crédito fiscal de mercadoria sujeita ao regime de Substitui¢do Tributaria, assim como sobre
a apropriacdo de créditos do imposto na aquisicdo de insumos utilizados em processo
produtivo de produtos comercializados em diversos departamentos do estabelecimento
autuado, que foram considerados como de uso e consumo pela Fiscalizacdo,
compreendendo o periodo de 01/2016 a 12/2016. Além disso, foi imposta a multa de oficio
no percentual de 50% (cinquenta por cento) do imposto supostamente devido pelo
contribuinte, penalidade esta prevista no artigo 123, inciso I, alinea d, da Lei Estadual no
12.670/19964. No entendimento do Fisco, como as mercadorias adquiridas pela
Impugnante saem do seu estabelecimento sem o débito do ICMS, por estarem sujeitas ao
regime de ICMS-Antecipacdo previsto no Decreto Estadual n® 29.560/08, ndo remanesceria
o direito ao crédito por forca do que determina o art. 65, inciso VI, do Decreto Estadual no
24.569/97. Além disso, em complemento ao entendimento referenciado acima, a
Fiscalizacdo também entendeu que ndo seria possivel a apropriacdo de créditos referentes
a determinados produtos que foram considerados como de uso e consumo do
estabelecimento. Neste sentido, a Autoridade Fazendaria estadual exige 0 montante de R$
505.943,18 sem considerar os juros de mora incidentes sobre os valores exigidos o qual é
composto do valor de R$ 337.295,43, a titulo de ICMS, e do valor de R$ 168.647,75 a
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titulo de multa de oficio.

2)Destaque-se, ainda, que a Impugnante procedeu a apresentacdo de requerimento para
proceder ao pagamento parcial da autuacao fiscal referente a infracéo atinente a apropriacédo
indevida do crédito fiscal de ICMS de mercadoria sujeita regime de Substitui¢do Tributéria,
correspondente a parcela de, aproximadamente, 80% do montante autuado. Por ocasido
deste requerimento, foi emitido o Documento de Arrecadacdo do Estado (DAE) para
pagamento do montante de R$ 406.791,74 (Doc. 06), compondo-se dos valores de R$
248.830,07, a titulo de valor principal, de R$ 62.207,50, a titulo de multa reduzida em 50%
do valor original, por aplicacdo da alinea "b" do inciso I do artigo 127 da Lei Estadual n°®
12.670/19965, e de R$ 95.754,17, a titulo de juros de mora calculados pelo proprio sistema
da SEFAZ-CE. Inclusive, a Impugnante anexa aos presentes autos o comprovante de
pagamento da referida parcela da autuacao fiscal (Doc. 07), requerendo, desde ja, que seja
realizada a competente alocacdo do pagamento aos valores exigidos no presente Auto de
Infracdo. No que diz respeito ao restante da autuacdo fiscal - que ndo foi objeto do
requerimento de pagamento parcial, a Impugnante demonstrard que a presente exacdo nao
merece prosperar, devendo ser totalmente afastada

3)DAS RAZOES PARA IMPROCEDENCIA DO LANCAMENTO. Como visto
anteriormente, a presente autuacdo fiscal se funda na exigéncia de ICMS sobre operacdes
em que a Impugnante tenha se apropriado do crédito fiscal de mercadoria sujeita ao regime
de Substituicdo Tributaria, assim como sobre a apropriacdo de créditos do imposto na
aquisicao de insumos utilizados em processo produtivo de produtos comercializados em
diversos departamentos do estabelecimento autuado, os quais foram, indevidamente,
classificados como de uso e consumo. Ocorre que tal langamento ndo merece subsistir, na
medida em que os materiais enquadrados pela Fiscalizacdo Estadual como sendo de uso e
consumo do estabelecimento da Impugnante sdo, na realidade, utilizados no processo
produtivo para acondicionamento de outras mercadorias comercializadas, o que Ihe permite
a apropriacdo do crédito do ICMS. Ademais, em se tratando de produtos que tiveram sua
saida tributada do estabelecimento, remanesce o direito ao crédito, ja que ndo se aplica,
sobre o crédito apropriado na entrada o Gbice apontado pela Autoridade Fiscal contido no
art. 65,VI, do Dec. 246569/97.

4)DA POSSIBILIDADE APROPRIACAO DE CREDITO NA AQUISICAO DE
MATERIAIS DE EMBALAGENS QUE SAO UTILIZADOS NA SAIDA DE
MERCADORIAS TRIBUTADAS - VIOLACAO PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE DO ICMS. De acordo com a Fiscalizacdo Estadual, a Impugnante
teria se apropriado indevidamente do crédito fiscal decorrente da aquisicdo de materiais de
uso e consumo, e de embalagens que sdo acoplados as mercadorias que estariam sujeitas
ao regime de Substituicdo Tributaria ou, ainda, & carga liquida (cuja sujeicdo ocorre
segundo a Classificagdo Nacional da Atividade Econémica — CNAE enquadrada para o
contribuinte), porquanto nestas situagdes seria vedada a apropriacao do crédito fiscal. No
entanto, os produtos em questdo ndo sdo de uso e consumo e se referem a materiais de
embalagem que sdo acoplados a mercadorias vendidas pelos estabelecimentos da
Impugnante cuja saida é tributada, de modo que, por tais razdes, € assegurado a Reclamante
que se aproprie do imposto no momento da aquisi¢do das mercadoria, em decorréncia da
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sisteméatica do principio da ndo-cumulatividade do ICMS, o qual possibilita aos
contribuintes a compensar 0 montante pago em operacdes anteriores (crédito) com o tributo
estadual devido quando da nova circulagdo de mercadoria (débito). E, mesmo que a
Fiscalizacdo Estadual entenda que tais produtos estejam sujeitos a Substituicdo Tributaria,
é inegavel que, pelo fato de terem sido tributados, podem ser apropriados os valores dos
impostos pagos nas operacdes anteriores, em homenagem ao comando constitucional da
ndo cumulatividade deste imposto. Assim, respeitando a Constituicdo Federal, a Lei
Complementar 87/1996 (Lei Kandir), em seu artigo 19, dispde que o ICMS é ndo
cumulativo, de modo que se deve compensar o que for devido em cada operacéo relativa a
prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal. Acompanhando este
entendimento, o Decreto 24.569/1997 (RICMS-CE), disp&e que, para fins de compensacgéo
do ICMS devido, constitui crédito o valor dos materiais de embalagem a serem utilizados
na saida de mercadoria sujeita ao imposto. Deste modo, em respeito.ao Principio da nédo
cumulatividade, a Lei Complementar, bem como o Regulamento do Estadd do Ceara,
expressamente preveem a possibilidade de compensar o crédito relativo a aquisicdo de
materiais de embalagem que acompanham as mercadorias comercializadas. Contudo, a
interpretacdo que a Fiscalizacdo deu a legislagdo ndo deve prevalecer. Isso porque,
erroneamente, o Fisco entendeu que, nos casos em que ha a aplicagdo do regime de
substituicdo tributaria, as operagdes subsequentes devem ser entendidas como isentas ou
ndo tributadas. Isencdo é excecao feita por lei a regra juridica de tributacdo e ndo incidéncia
é a situacdo em que a regra juridica de tributacdo ndo incide porque ndo se realiza a sua
hip6tese de incidéncia, ou, em outras palavras, ndo se configura o seu poder fatico. Note-
se que o regime de ICMS-Antecipacdo (chamado no auto de infragdo de ICMS-ST) ndo se
encaixa nessas situacdes, visto que ele nada mais é do que a mera antecipacao da ocorréncia
do fato gerador, ndo se podendo confundi-la com a ndo incidéncia. Observa-se que 0 ICMS,
em momento algum, deixa de ser recolhido. O regime de antecipacdo apenas estabelece
que, para determinadas mercadorias, ou situacdes. haja a alteracdo do momento da
ocorréncia do fato gerador. Deste modo, o crédito de ICMS relativo as mercadorias
adquiridas independe se elas estdo sujeitas ou ndo ao regime de Antecipagdo do ICMS,
visto que, em ambas as situacOes, ha tributacdo e, consequentemente, direito creditorio, em
respeito ao Principio da ndo cumulatividade. No caso em tela, a operagdo foi tributada pela
Impugnante no momento da entrada do bem e ndo da saida, de modo que ndo restam
davidas de que o crédito foi apropriado regularmente pelo estabelecimento autuado, ja que
ndo estamos falando de um caso de néo incidéncia. Uma leitura mais atenta do art. 60 do
Decreto 29.560/08 deixa ainda mais evidente o equivoco da interpretacdo do Fisco. Ao
tratar das situacbes em que o regime de ICMS-Antecipacdo ndo se aplica, o art. 60
menciona expressamente que ele ndo se aplica aos casos em que 0 produto possui saida
isenta ou ndo tributada. Ora, se o regime de ICMS-Antecipacdo ndo se em que o0 produto
possui saida isenta ou néo tributada, ndo faz o menor sentido dizer que o regime de ICMS-
Antecipacdo gera uma saida isenta ou ndo tributada. Deve-se chamar a atencdo que,
diferentemente do equivocado entendimento adotado por este Fisco, as outras Secretarias
de Fazenda entendem, sem qualquer tipo de problema ou sombra de divida, que o regime
de ICMS-ST (assim como o regime de ICMS-Antecipacdo) ndo retira a condigcdo de
operacdo tributada, permitindo o direito ao crédito relativo as operacOes anteriores. Pelo
exposto, resta comprovada a legitimidade do credito oriundo da aquisicdo de materiais de
embalagens que sdo utilizados na saida de mercadorias tributadas, de modo que deve ser
integralmente cancelada a presente autuacao.
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5) MATERIAIS DE EMBALAGEM - MERCADORIAS INDISPENSAVEIS A
ATIVIDADE DA IMPUGNANTE — CUSTO DA ATIVIDADE - IMPOSSIBILIDADE
DE CLASSIFICACAOCOMO BENS DE USO E CONSUMO - DIREITO AO
CREDITO.Além do quanto discutido no topico anterior, é preciso atentar para o fato de
que os produtos cujo credito foi glosado pela Autoridade Fiscal sdo utilizados para a
embalagem dos produtos comercializados pela Impugnante, como Bandejas de Papel&o,
Filme Duplo de PVC, Saco Fecha Vacuo, Copo para Mousse, Bandeja Transparente para
Bolo, Embalagem de Marmitex, Embalagem para Salada de Frutas, dentre outros e que,
portanto, comp&em o seu custo e, assim, possibilitam a apropriacdo do crédito do ICMS
destacado nas notas fiscais, incidente nas operagdes anteriores. A dignissima Fiscalizacdo
aborda esse ponto em seu relatdrio fiscal de maneira absolutamente superficial, limitando-
se a afirmar que as justificativas da Impugnante ndo podem prosperar porque, em nenhum
momento, foi comprovado o tal acondicionamento das mercadorias comercializadas. Com
todo o respeito, mas ndo faz o menor sentido a afirmacéo do Fisco. Ora, tais bens somente
podem ser utilizados para o acondicionamento dos produtos comercializados pela
Impugnante, ndo podendo ter outra finalidade. Ora, quais seriam 0s outros tipos de uso das
mercadorias em questdo? Veja-se, que se tais bens ndo fossem utilizados para o
acondicionamento dos produtos vendidos, mas revendidos, a Impugnante, da mesma
forma, teria o direito ao crédito em questdo. Apenas para ilustrar 0s argumentos acima
carreados pela Impugnante, seguem imagens nas quais sdo exibidos os itens
acondicionados e comercializados no estabelecimento da empresa, ora autuado (Doc. 08
— Dossié de fotos). Na realidade, os bens autuados sdo indispensaveis para atividade de
varejo da Impugnante, que ndo pode vender 0s seus produtos se ndo estiverem devidamente
embalados, acondicionados, etc. As bandejas de papeldo, os filmes de PVVC séo utilizados,
por exemplo, para que a Impugnante possa vender os seus frios, carnes, legumes, verduras,
etc. Sem tais embalagens, a Impugnante simplesmente ndo conseguiria vender 0s seus
produtos. Os sacos plasticos, por exemplo, séo utilizados para que a Impugnante consiga
vender aos seus clientes as suas frutas, saladas, verduras, legumes, etc. Para que tais
produtos possam ser pesados na balanca, e, posteriormente, possam ser carregados pelos
clientes. Vejam, Srs. Julgadores, sem tais embalagens, os clientes da Impugnante teriam
que sair dos supermercados com os frios, as carnes, 0s peixes 0s frangos carregados em
suas maos. E absolutamente impossivel imaginar uma situagdo como esta, Ou seja,
simplesmente ndo haveria como a Impugnante vender os seus produtos. Por 6bvio, tais bens
sdo necessariamente utilizados para a embalagem e acondicionamento dos produtos
manipulados e produzidos no estabelecimento, compdem o custo das mercadorias
comercializadas pela Impugnante e sdo agregados aos produtos fornecidos por ela e,
portanto, devem gerar o direito a apropriacao do crédito. Nao faria o menor sentido que tais
materiais de embalagem néo pudessem gerar o direito ao crédito mesmo sabendo-seque
eles compdem os produtos comercializados pela Impugnante e representam evidente custo
de sua atividade. Veja-se que o art. 60 do RICMS/CE prevé expressamente o direito ao
aproveitamento do crédito para os materiais de embalagem. Como se V€, a vedacao ao
crédito do material de embalagem esta sendo realizada em confronto a expressa disposi¢édo
legal, o que € um verdadeiro absurdo. Como se isso ndo bastasse, a vedacdo ao referido
crédito repesenta evidente violagdo ao principio da ndo cumulatividade, ja que a
Impugnante ndopodera descontar o crédito relativo ao imposto que incidiu nas operagoes
anteriores e que' oberaram a sua venda, gerando uma tributacdo em cascata na cadeia.
Deve-se ressaltar que o Conselho de Recursos Tributarios da SEFAZ/CE, manifestou
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entendimento no sentido de que somente ndo haveria o direito ao Crédito nos casos em que
0s materiais de embalagem ndo acompanham o produto final. De maneira geral, o
entendimento dos tribunais administrativos tributarios dos demais Estados é pacifico no
sentido de reconhecer o direito ao crédito para os materiais de embalagem. Assim, restou
demonstrado que a Impugnante faz jus-ao crédito nas operacdes autuadas, de modo que
deve ser cancelada a referida autuacdo fiscal. Com efeito, dado o fato de que ndo séo
materiais de uso e consumo, mas, sim, insumos utilizados no processo produtivo do
estabelecimento da Impiighante, e que acompanham saida de mercadoria tributada, é certo
que a empresa pode se apropriar do crédito do ICMS decorrente da aquisicdo destas
mercadorias. Desta forma, deve ser afastada a exigéncia fiscal relaliva a glosa de créditos
de ICMS, em virtude da demonstracéo de que os produtos ora autuados ndo possuem como
destinataria final a Reclamante — mas, sim, os consumidores finais, por serem aplicados
como intermediarios ou insumos na comercializacao de outros produtos, € indubitavel que
a empresa possui direito a se apropriar do crédito oriundo da aquisi¢do de tais produtos.

6)DA NECESSIDADE PE CONVERSAO po JULGAMENTO EM DILIGENCIA
OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA VERDADE MATERIAL Por fim, a Autoridade
Administrativa Fazendaria deve, em sede do processo administrativo fiscal, buscar, no
exercicio de sua atividade, a aproximacao da realidade factual e a sua representacdo formal,
que é justamente a busca pela verdade material. Deve-se investigar, pois, todos 0s
elementos que possam aproximar a realidade fatica e a atividade de formalizar, através da
pratica de ato administrativo, o langamento tributario. No caso em tela, quanto aos produtos
considerados como sendo de uso e consumo do estabelecimento, a Fiscalizacdo deixou de
observar que na verdade se trata de materiais utilizados no acondicionamento de produtos
comercializados em diversos departamentos do estabelecimento Autuado (vide Doc. 08).
Alias, ndo ha sequer um unico documento fiscal apresentado pela Autoridade Fazendaria
que demonstre especificamente a aludida situacdo, que efetivamente contribuiria para a
aproximacdo da realidade factual com a narrativa tratada no ato de langamento tributario.
Esse equivoco decorre, justamente, da natureza impessoal da atividade fiscalizatéria, que
se utiliza de meios eletronicos e remotos para qualificar o objeto da fiscalizacéo, sujeitando-
sea C erros que seriam facilmente evitados se o trabalho fosse realizado in loco. E de se
considerar, nesse ponto, que a autuacdo fiscal deve guardar relacéo estreita com o principio
da realidade material’, devendo sempre buscar a elucidacdo dos fatos com a instrugéo
probatéria adequada e suficiente para que fique constatada a transgressdo a norma tributaria
e, no extremo, a necessidade da aplicagéo da puni¢do. Com efeito, a perquerigédo da verdade
material € requisito indispensavel e indeclinavel da Administracdo; cujo dever é: apurar e
langcar com fulcro na verdade material. Conforme se observa, no procedimento
administrativo, o desenvolvimento fica inteiramente a critério e sob controle da
Administragdo. No procedimento administrativo, cabe primordialmente a autoridade
aadministrativa, sem prejuizo do direito do contribuinte, determinar a apresentacdo de
documentos e as diligéncias que achar necessarias. Deve a autoridade administrativa,
portanto, diligenciar na busca da verdade material, para, apds a inequivoca identificacdo da
matéria tributavel, exigir, se devido, o tributo ou impor, se efetivamente ocorrida a hipotese
punitiva, a multa. Afastar a necessidade de devida composi¢do dos cruzamentos por parte
da autuacdo em critérios claros e suficientes é afastar a propria possibilidade de defesa.
Enfim, a autoridade fiscal decidiu deliberadamente percorrer o caminho mais féacil
elaborando e exarando auto de infracdo cujo supedaneo fatico sdo unicamente relatorios

Processo: 1/221/2021 Al N° 1/2020.08593-3
Recorrente: COMP. BRASILEIRA DISTRIBUICAO —06002270-0
Conselheira Relatora: Lucia de Fatima Dantas Muniz



SE0OVERNO DO ESTADO DO CEARA
'K\\’i’%” CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
*5"“@? Conselho de Recursos Tributario

* &
*
*

emitidos pelo seu sistema interno da Administracdo Estadual e, consequentemente, ndo
permitindo o exercicio do direito de defesa e de contribuicdo com a formacdo da verdade
material por parte da Reclamante. Caso assim ndo se entenda, protesta-se em atencdo a
constituicdo da verdade material em torno dos fatos imputados a Impugnante pela baixa do
administrativo em diligéncia.

7)PEDIDOS. Ante todo o exposto, a Impugnante requer, no tocante a parcela do auto de
infracdo objeto de recolhimento, que sejam procedidas as alocacGes do pagamento aos
valores autuados, decretando-se a extin¢do do crédito tributario em relacdo a esse montante.
Além disso, a Impugnante requer que seja cancelado 0 ato administrativo de langcamento
tributario combatido por esta Impugnacéo, especialmente em relacdo a legitimidade de
apropriacdo do crédito de ICMS na aquisi¢do de insumos aplicados no processo produtivo
do estabelecimento, visto que se trata de materiais utilizddps acondicionamento de outras
mercadorias, cuja saida é tributada o que, segundo a legistacdo estadual, Ihe é assegurado
o direito a apropriacdo do crédito. Ainda, protesta pela conversdo do julgamento em
diligéncia para que sejam, em homenagem ao principio da verdade material, verificadas as
operacdes realizadas, especialmente para atestar o equivoco da Autoridade Fazendaria em
relacdo a glosa do crédito de ICMS oriundo da aquisicdo de insumos aplicados no
acondicionamento de produtos comercializados no estabelecimento da Impugnante. Em
atencdo aos principios da ampla defesa e contraditério e da formalidade moderada do
processo administrativo, protesta pela posterior juntada de documentacdo complementar.

O julgador monocrético decide pela Procedéncia do langcamento com o0s seguintes
fundamentos (fls.83/86), abaixo transcritos, conforme Ementa:

EMENTA: Falta de recolhimento referente a inclusdo na apuracdo do ICMS de créditos
de material de embalagem, produtos para uso/consumo e sujeitos a substituicao tributéaria
em desacordo com a legislacdo tributaria em relacdo ao exercicio de 2016. Ac¢do fiscal
julgada PROCEDENTE. Deciséo baseada no disposto nos artigos 73 e 74 c/c artigo 65,
inciso VI do Decreto n é 24.569/97. Penalidade prevista no artigo 123, inciso I, alinea "d"
da Lei 12.670/96. Defesa tempestiva.

1) Designados a executar auditoria fiscal restrita, mediante Mandado de Acao
Fiscal n e 2020.04356, de 19/10/2020, os agentes do Fisco constataram que
a empresa autuada faltou com o recolhimento do ICMS no valor total de R$
505.943,18 em face da inclusdo na apuracdo do imposto de créditos de
material de uso e consumo, material de embalagem e produtos sujeitos a
substituicdo tributaria, referente ao exercicio de 2016. Nas Informacdes
Complementares, fls. 04 a 08, os autuantes arguiram o que Se segue: 1 —
Que a empresa autuada esta cadastrada no Regime Normal de recolhimento
e na CNAE 471 1 302 — Comeércio Varejista de Mercadorias em Geral,
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com predominancia em produtos alimenticios; estando ativo no cadastro e
se submetendo as normas pertinentes do Decreto ne 29.560/2008; 2 -
Que apods analise na EFD da empresa fiscalizada, constatamos que a
autuada deixou de recolher R$ 337.295,43 de ICMS, referente & apuragéo
mensal do imposto nos meses de janeiro a dezembro de 2016; 3- Que ao
iniciar a fiscalizacdo foi verificado que a empresa se utilizou, para a
apuracdo do ICMS de créditos do imposto de produtos para uso/consumo,
bem como créditos de mercadorias cujo imposto ja foi recolhido por
substituicdo tributaria (ST) e insumos, conforme tabela de produto
declarado na EFD (arquivo FALTA DE , Planilha TAB_PRODUTOS); 4
— Que ao analisar os Sistemas Corporativos da SEFAZ, verificou-se que
existem dois lancamentos de oficio com as mesmas violagdes a legislacao,
um deles ja inscrito na Divida Ativa; 5 — Que em face das infragdes
continuadas, a CESEC emitiu Mandado de Monitoramento Fiscal Especial
n e 2020.37825, para que o contribuinte espontaneamente regularizasse o0s
créditos indevidos lancados na conta gréfica, tendo sido emitidos os Termos
de Notificacdo n o 2020.38676 (ref. a créditos indevidos de frete),
2020.38679 (ref. a créditos indevidos de mercadorias sujeitas a ST) e
2020.38761 (ref. a créditos indevidos de bens de uso/consumo e insumos);
6— Que em reposta por e-mail aos Termos de Notificagcdo o contribuinte
alegou que: 1. em relacdo ao T. Notificacdo n° 2020.38676, que foi
realizado o recolhimento com acréscimos legais na data de 10/09/2020,
conforme DAE anexo; 2. em relacdo ao T. Notificagdo 2020.38679, que as
mercadorias ndo foram consideradas com o enquadramento da ST na época
questionada, portanto considerou-se a apuracdo normal; 3. quanto ao T.
Notificacdo 2020.38761 , que apds analise a empresa constatou que 0S
créditos apropriados ndo se referem a itens de uso e consumo, mas de
mercadorias utilizadas como insumos (embalagens) da producéo nas lojas
(areas de padaria, frios e rotisserie), sendo passiveis de apropriacao; 7—
Que foi refeita a apuracdo de 2016, conforme arquivo FALTA DE
RECOLHIMENTO 2016 _06.002.270-1, sendo levado em conta que o
contribuinte reconheceu o credltamento indevido dos servigos de
transporte, com o recolhimento do imposto devido; 8 —  Que  restou
constatado que o contribuinte se apropriou de créditos de ICMS vedados
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pela legislacéo tributaria, conforme Decreto n o 29.560/2008, conforme
consta na planilha TAB_PRODUTOS; 9— Que por se tratar de agéo fiscal
restrita foi emitido o Termo de Intimacéo n° 2020.05480, solicitando que o
contribuinte comprovasse o recolhimento do ICMS no valor de R$
337.295,43 referente a apropriacdo indevida de mercadorias sujeitas a ST,
insumos, uso e consumo, sendo refeita a conta grafica de 2016; 10 — Que
0 contribuinte respondeu ao T. de Intimacdo ratificando as mesmas
respostas dadas anteriormente aos termos de notificacdo, ou seja, que 0s
créditos apropriados ndo se referem a uso e consumo, mas insumos da
producdo nas lojas, (materiais de embalagens) e, também que as demais
mercadorias ndo foram consideradas como ST a época questionada; 11 —
Que conforme arquivo SOLARE GPA 60022701, o contribuinte declara
(na EFD) vérios produtos como de revenda (Tipo de Item-0) e ndo foi
encontrado nenhum item com classificacdo de embalagem (Tipo de Item-
2). O contribuinte classifica também como insumo (Tipo de Item-I) e outros
como uso-consumo (Tipo de Item-7), ignorando a legislacéo vigente para a
CNAE principal (conforme Decreto n°® 29.560/2008, artigo 1°, § Unico e
artigo 6°); 12 ~ — Que o contribuinte infringiu o artigo 65, inciso VI do
Decreto n° 24.569/97, estando sujeito a penalidade do artigo 123, |, "d" da
Leine 12.670/96; 13  — Que conforme solicitado pelo contribuinte por
e-mail, 0 auto de infragdo foi enviado para o enderego da empresa matriz
no estado de S&o Paulo.

Acerca da matéria discutida nos autos, verificamos de introito, que o direito
ao crédito é garantia constitucional e nasce no momento da entrada da
mercadoria ou servi¢o no estabelecimento, no entanto, em alguns casos a
legislacdo veda a utilizagdo de créditos relativos a ICMS ou define o
momento certo para legitima-lo. Portanto, esse direito é da propria esséncia
do Principio da ndo cumulatividade. Observemos entdo como se pronuncia
0 artigo 19 da Lei Complementar 87/96. S&o exigidos, no entanto, para o
direito de apropriacéo, a observacdo das normas relativas a escrituracao, as
condicdes estabelecidas na legislacdo e a idoneidade dos documentos
fiscais. Vejamos o que preceitua o artigo 23 da Lei Complementar ne 87/96.
Deste modo, para resguardar o Principio da ndo cumulatividade, o
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legislador especificou as situacdes que permitem o direito de apropriacdo
do crédito fiscal. Uma das condi¢Ges em que ndo se pode utilizar créditos
de ICMS é quando ndo ocorre a saida posterior do produto com débito do
imposto. O legislador foi bastante claro quando especificou as situaces em
que o crédito pode ser aproveitado, bastando observar-se o que preceitua o
artigo 60 do Decreto 24.569/97. No caso em comento, se constata que a
defendente interpretou a legislagdo de maneira equivocada, posto que o
material de embalagem s6 concede crédito de ICMS quando utilizada para
acondicionar produto cuja saida é tributada pelo ICMS. Portanto, nao
poderia se creditar de produtos de embalagens, os quais foram destinados
ao acondicionamento de produtos cujas saidas se deram sem o débito do
imposto. Com efeito, a autuada ndo pode alegar que o crédito lan¢ado no
Auto de Infracdo é ilegitimo. No proprio Decreto n® 29.560/98 consta a
obrigatoriedade de ndo destacar o imposto nos documentos fiscais de saidas
conforme artigo 7° do Decreto n® 29.560/98. Também consta que as regras
do instituto da substituicdo tributaria devem ser aplicadas aos contribuintes
listados no Decreto n° 29.560/98, como no caso da autuada. Observemos o
que diz o 82° do artigo 3° do referido Decreto. E 0 mais importante é
constatar a vedacdo do crédito, bastando observar o que diz o inciso 11l do
artigo 8° do Decreto n° 29.560/98. Portanto, equivocou-se a autuada quando
afirmou que tem direito ao crédito lancado como indevido no auto de
infracdo, pois ndo ha débito do imposto por ocasido das saidas de
mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributéria quando o imposto
ja foi recolhido em razdo do instituto da substituicdo tributaria, as regras
estdo adstritas as previstas para o instituto da substituicdo tributaria e ndo
ha o direito ao crédito de mercadorias sujeitas ao regime de substituicao
tributaria. A legislacdo € bastante clara a esse respeito. Vejamos como se
preceitua o artigo 66, inciso | do Decreto 24.569/9, E ainda o artigo 65 do
mesmo Decreto.

Outrossim, verificamos também que o presente auto de infragéo foi lavrado
com a observancia de todas as formalidades legais a ele inerentes, onde
respeitou-se 0s principios do contraditorio e a ampla defesa. O relato se
mostra de forma clara e precisa quanto a matéria tributavel, os dispositivos
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infringidos e a penalidade sugerida. Ademais, importante frisar que todo
trabalho de auditoria fiscal se debrugou sobre as informagdes prestadas e
declaradas pelo proprio contribuinte em sua Escrituracdo Fiscal Digital
(EFD) e enviadas a SEFAZ através dos arquivos originais SOLARE
constantes no CD anexado pela fiscalizagdo. Some-se a isso, que todas as
planilhas constam devidamente apensas no CD onde demonstram de forma
cabal a pratica do ilicito tributério pelo contribuinte, ou seja, o creditamento
indevido que ensejou numa falta de recolhimento do ICMS. Importante
também destacar que a partir da edi¢cdo do Decreto n® 29.560/2008, o
contribuinte ficou obrigado a efetuar a substituicdo tributaria, quando da
entrada de mercadorias no seu estabelecimento, na condicéo de contribuinte
substituto. Infere-se e conclui-se, portanto, dos dispositivos e em
observancia ao Principio da ndo cumulatividade previsto no artigo 155, §2°
, inciso | da Constituicdo Federal/88 e enfatizado no Decreto n° 24.569/97,
pela insubsisténcia dos argumentos apresentados pela impugnante e, diante
da infracdo comprovada, sujeitase a autuada a penalidade inserta no artigo
123, inciso |, alinea "d" da Lei n 0 12.670/96.

Por fim, quanto ao pedido de conversdo do julgamento em exame
pericial/diligéncia, indeferimos o mesmo tendo em vista o0 que preceitua o
artigo 97, inciso 111 da Lei n°® 15.614/2014.

Destaque-se, por oportuno, que a impugnante recolheu no dia 12/02/2021 ,
no Codigo de Receita 1040 — ICMS Auto de Infracdo, o valor parcial de
R$ 406.791,74, referente ao Auto de Infracdo ne 2020.08593-3, no DAE
Identificador n® 2021.050002987-22 (conforme constatado na Consulta de
DAEs Pagos no Sistema Receita da SEFAZ e nos Documentos 06 e 07, fls.
49 e 50 do processo).

Confrontando-se, pois, a situacdo fatica com os dispositivos legais e em
estando refutados os argumentos apresentados pela defesa, Vvé-se
configurada a infragéo relatada nos autos, sujeitando-se, pois, a empresa
autuada a penalidade prevista no artigo 123, inciso I, alinea "d" da Lei n°
12.670/96. Face ao exposto, decide-se pela PROCEDENCIA da presente
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acdo fiscal, intimando-se o autuado a recolher aos cofres do Estado,
conforme demonstrativo que se segue, a importancia de R$ 505.943,18.

Inconformado com a decisdo de primeira instancia, o contribuinte apresenta Recurso
Ordinario (fls. 92/109), abaixo transcrito, ratificando as raz6es da defesa, enfatizando :

1) DA NULIDADE DA DECISAO POR CERCEAMENTO DE DEFESA DA
RECORRENTE - DA NECESSIDADE DE CONVERSAO EM DILIGENCIA.
Destaque-se que se faz imperiosa a decretacdo de nulidade da decisdo ora recorrida,
em razdo do 6rgdo julgador administrativo de primeiro grau ter cerceado o direito
de defesa da ora Recorrente. 1sso porque, consoante se depreende da Impugnacéo
apresentada nos presentes autos, a fim de que restasse comprovado o correto
recolhimento do ICMS e a ilegalidade da cobranga, bem como a fim de que sejam
analisados os documentos apresentados em busca da verdade material que rege o
processo administrativo, a ora Recorrente requereu a conversdo do julgamento em
diligéncia. N&do obstante, a Autoridade Julgadora de Primeira Instancia dispensou a
aludida conversdo do julgamento em diligéncia, a Autoridade Fiscal deixou de
apreciar a vasta prova documental apresentada, limitando-se a pontuar que os fatos
apresentados seriam incontroversos e suficientes a formacgédo do convencimento do
Julgador, fato este inclusive apontado na r. decisdo recorrida. E nitido que a D.
Autoridade Julgadora e a Autoridade Fazendaria ndo se deram ao minimo esforco
de analisar os argumentos apresentados aos autos, limitando-se a tecer alegacdes
genéricas, ndo trazendo nenhum elemento ou prova que desse suporte ao
lancamento. Ocorre que, desconsiderando por completo a auséncia de apreciagao
da prova documental e dos argumentos apresentados, destaque-se, essenciais para
0 correto deslinde do presente feito, a r. decisdo recorrida manteve a cobranga
adotando como razbes de decidir as alegacdes tecidas pela Fiscalizacdo que se
encontram totalmente desprovidas de qualquer fato probatério e que decorrem de
meras presuncdes, em total afronta ao principio da verdade material. Tanto é assim,
que da leitura perfunctéria da r. decisdo recorrida, € possivel aferir que a Autoridade
Julgadora se ateve a analisar meramente que os produtos estariam sujeitos ao regime
de Substituicdo Tributéria, esquecendo-se completamente da peticdo apresentada
pela Recorrente no sentido de que foram recolhidos os valores atinentes a tais
pedidos, remanescendo apenas a discussao sobre a glosa de crédito fiscal relativa a
aquisicdo de materiais que, segundo a Fiscalizacdo, seriam destinados ao ativo
permanente do estabelecimento autuado. Ora, se D. Autoridade Julgadora entendeu
que todas as provas e fundamentos apresentados ndo eram suficientes, como ficou
bem demonstrado em linhas anteriores, esta ndo poderia ter deixado de determinar
que a D. Autoridade Fiscal trouxesse aos autos os elementos probatorios que
justificariam a cobranca ou até mesmo determinar de oficio a realizacdo de prova
pericial, mas ndo foi o que ocorreu no caso em tela, ao contrario, a autoridade
julgadora, ao invés de apurar a verdade dos fatos, preferiu chancelar o auto de
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infracdo que se encontra calcado em meras presuncdes. Ndo € demais rememorar
que a Autoridade Administrativa Lancadora, no exercicio de suas atividades, deve
aproximar a reafidade factual e a sua representagdo formal, que é justamente a busca
pela verdade material. Devem-se investigar, pois, todos os elementos que possam
aproximar a realidade féatica e a atividade de formalizar, através da pratica de ato
administrativo, o lancamento tributario. No caso em tela, a Autoridade
Administrativa, como destacado, esta exigindo integralmente o ICMS sobre a saida
de mercadorias que seriam beneficiadas com a isen¢do nas saidas de mercadorias e,
ao fazé-lo, ndo realizou a recomposicdo do crédito que seria apropriavel no
momento de sua aquisicdo. Alids, tal deternninagdo esta adstrita a propria
possibilidade de reviséo dos atos administrativos pela Autoridade Administrativa -
quando constatada nulidade ou irregularidade sendo certo que a mesma logica se
aplica ao caso de lancamento tributéario. Para tanto, faz-se mister que a r. decisdo
seja anulada e seja convertido o julgamento em diligéncia a fim de apurar a correta
classificacdo fiscal das mercadorias autuadas, além daquelas que foram
devidamente discutidas a mero titulo exemplificativo nesta peca. Insta pontuar,
ainda, que a distancia entre a realidade fatica e a narrativa apresentada se constata
justamente na inobservancia pela Autoridade Fazendaria que foram recolhidos por
Antecipacdo no momento da aquisicdo de mercadorias que, a priori, estariam
sujeitas ao regime de Substituicdo Tributaria. Ainda tratando da necessidade de
aproximacdo a realidade fatica, faz-se mister que VVossas Senhorias determinem, na
mesma oportunidade em que o feito seja convertido para a realizacao de diligéncia,
a realizacdo de prova pericial para a elucidacdo das inUmeras controvérsias a
respeito da correta interpretacdo da legislacdo tributaria sobre os fatos juridicos ora
discutidos. Alids, ndo ha sequer um unico documento fiscal apresentado peia
Autoridade Fazendaria que demonstre especificamente a aludida situacdo, que
efetivamente contribuiria para a aproximacao da realidade factual com a narrativa
tratada no ato de lancamento tributario. Esse equivoco decorre, justamente, da
natureza impessoal da atividade fiscalizatoria, que se utiliza de meios eletrénicos e
remotos para qualificar o objeto da fiscalizagéo, sujeitando-se a erros que seriam
facilmente evitados se o trabalho fosse realizado in loco. E de se considerar, nesse
ponto, que a autuacdo fiscal deve guardar relacdo estreita com o principio da
realidade material, devendo sempre buscar a elucidacdo dos fatos com a instrugéo
probatdria adequada e suficiente para que fique constatada a transgressdo a norma
tributéria e, no extremo, a necessidade da aplicacdo da punicdo. Portanto, deve-se
declarar a nulidade da r. decisdo de primeiro grau que simplesmente chancelou o
auto de infracdo, determinando-se que o 0Orgdo julgador de primeira instancia
administrativa promova a instrucdo probatoria com a determinagdo de nova
conversao em diligéncia para que sejam apreciados todos os documentos
apresentados, bem como se necessario seja realizada prova pericial, a fim de que
posteriormente seja efetuado um novo julgamento com base em todo o conjunto
fatico-probatério.

2) DAS RAZOES PARA A REFORMA DA DECISAO SINGULAR. DA
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POSSIBILIDADE DE APROPRIACAO DO CREDITO FISCAL NAS
AQUISIC}OES DE MATERIAIS UTILIZADOS NO ACONDICIONAMENTO
DE PRODUTOS CUJA SAIDA E TRIBUTADA. Segundo a Autoridade Julgadora
de Primeira Instancia, a apropriacao do crédito fiscal nas operacdes autuadas ndo
seria possivel na medida em que as mercadorias estariam sujeitas ao regime de
Substituicao Tributaria. Ocorre, Vossas Senhorias, que a Autoridade Julgadora ndo
observou que a Recorrente realizou pagamento parcial da autuacéo fiscal, como
reconhecido em excerto da aludida decisdo recorrida, oportunidade na qual
demonstrou que tal pagamento se referiria as operacdes envolvendo mercadorias
sujeitas ao regime de Substituicdo Tributaria, mantendo-se a discussdo
remanescente em relacdo a glosa de crédito fiscai atinente as mercadorias que, no
entendimento da Fiscalizacdo Estadual, estariam sendo destinadas ao ativo
permanente do estabelecimento autuado.

3) Ante o0 exposto, requer a Recorrente que Vossas Senhorias se dignem a DAR
PROVIMENTO ao presente Recurso Ordinario, tanto seja, preliminarmente, para anular a
decisdo recorrida, na medida em que afronta diretamente o direito & ampla defesa e ao
contraditorio - haja vista que ndo determinou a conversédo do julgamento em diligéncia para
a correta e apropriada apuracdo dos fatos consignados na peca acusatdria quanto seja, em
relagdo ao mérito, para afastar in totum a exigéncia fiscal discutida, em vista da
comprovacao de que se trata de materiais aplicados a produtos cujas saidas subsequentes
sdo tributadas. Ainda, caso Vossas Senhorias entendam necessario, a Recorrente requer
que o julgamento deste Recurso seja convertido em diligéncia para que os argumentos
apresentados sejam devidamente apurados pela Autoridade Fazendaria estadual, com a
devida profundidade, autorizando-se a producéo de prova pericial contabil e documental, a
fim de complementar os documentos que anteriormente instruiram a Impugnacéo
Administrativa.

O processo é encaminhado a Célula de Assessoria Tributaria, sendo emitido o Parecer n°
78/2022 (fls.111/114), sugerindo o conhecimento do Recurso Ordinario, negar-lhe
provimento, para confirmar a decisao singular de Procedéncia do langcamento.

E o relato.
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Voto da Relatora:

O presente processo trata da acusacao de falta de recolhimento de ICMS, em decorréncia
de inclusdo na apuracdo do ICMS de créditos de produtos para uso/consumo, insumo,
no valor de R$ 337.295,43, no exercicio de 2016.

A autuada estd cadastrada no Regime de Recolhimento Normal, enquadrada no
CNAE Principal 4711301 - COMERCIO VAREJISTA DE MERCADORIAS EM
GERAL.

Inicialmente, cumpre a analise da nulidade suscitada por pretericdo ao direito de defesa
e auséncia de provas da ocorréncia do ilicito, a qual qual afasto de plano, porquanto o
agente autuante provou a acusacao e demonstrou de forma cabal, atavés das planilhas
com os calculos realizados e os valores das operacdes, utilizando-se das informacoes
prestadas pelo contribuinte em sua EFD - escrituragéo fiscal digital.

Abaixo uma pequena compilacdo da legislacdo do ICMSD acerca do tema em lide:

Artigo 19 da Lei Complementar 87/96:

"Art. 19. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicac¢do com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado '

Artigo 23 da Lei Complementar ne 87/96:

Art. 23. O direito ao crédito, para efeito de compensacdo com déebito do imposto,
reconhecido ao estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para o qual tenham
sido prestados o0s servicos, esta condicionado a idoneidade da documentacéo e, se for o caso,

a escrituracdo nos prazos e condigdes estabelecidos na legislagado

Artigo 60 do Decreto 24.569/97:

"Art. 60 - Para fins de compensacdo do ICMS devido, constitui crédito fiscal o valor do

Process0:1/221/2021 Al N° 1/2020.08593-§
Contribuinte: COMP BRASILEIRA DISTRIBUICAO - 06.002270-1
Conselheira : Lucia de Fatima Dantas Muniz
17



oVveERrNO DO Estapo po Ceara

/299> CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
N/ 21
i J Conselho de Recursos Tributérios

imposto relativo:

I11- ao material de embalagem a ser utilizado na saida de mercadoria sujeita ao imposto: '

No artigo 7° do Decreto n° 29.560/98 consta a obrigatoriedade de nédo
destacar o imposto nos documentos fiscais de saidas:

Art. 7°. E vedado o destaque do ICMS no documento fiscal relativo a saida subsequente da

mercadoria cujo imposto tenha sido recolhido na forma deste Decreto, exceto em operacdes
interestaduais destinadas a contribuintes do imposto, exclusivamente para efeito de crédito

fiscal.

As regras do instituto da substituicdo tributaria devem ser aplicadas aos
contribuintes listados no Decreto n° 29.560/98, como no caso da autuada,
conforme reza §2° do artigo 3° do referido Decreto:

82°. Aos contribuintes referidos no caput deste artigo aplicar-se-8o, no que couber, as regras
gerais da substituicdo tributaria previstas nos artigos 431 a 456 do Decreto 24.569/, de 31 de
julho de 1997.

A vedacdo do crédito esta regulamentada no inciso Il do artigo 8° do
Decreto n° 29.560/98:

"Art. 8°. Salvo o disposto na legislacdo, os estabelecimentos enquadrados nos Anexos I e 11,
relativamente as operagdes de que trata este Decreto, ndo terdo direito a:

I11- Crédito do ICMS, exceto o decorrente das entradas para o ativo imobilizado, aquele
previsto na forma do 82° do artigo 4° e o decorrente de mercadorias ndo contempladas neste
Decreto.

Vejamos 0 que preceitua o artigo 66, inciso | do Decreto 24.569/97:

"Art. 66. Salvo disposicdo da legislagdo em contrério, o sujeito passivo devera efetuar o
estorno do ICMS de que se tiver creditado, sempre que a mercadoria entrada no
estabelecimento ou o servigo tomado:
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I- for objeto de saida ou prestacdo de servico ndo tributadas ou isentas, sendo esta
circunstancia imprevisivel na data da entrada ou da utilizagéo do servico.

E ainda o artigo 65 do mesmo Decreto:

"Art. 65. Fica vedado o creditamento do ICMS nas seguintes hipéteses:

VI- entrada de mercadoria e respectivo servigo, quando for o caso, recebida para
comercializacdo, quando sua posterior saida ocorra sem débito do imposto, sendo esta
circunstancia conhecida na data da entrada .

Outrossim, verificamos também que o presente auto de infracdo foi lavrado
com a observancia de todas as formalidades legais a ele inerentes, onde
respeitou-se os principios do contraditério e a ampla defesa. O relato se mostra
de forma clara e precisa quanto a matéria tributavel, os dispositivos
infringidos e a penalidade sugerida. Ademais, importante frisar que todo
trabalho de auditoria fiscal se debrucou sobre as informacdes prestadas e
declaradas pelo préprio contribuinte em sua Escriturag&o Fiscal Digital (EFD)
e enviadas a SEFAZ através dos arquivos originais SOLARE constantes no
CD anexado pela fiscalizacdo. Some-se a isso, que todas as planilhas constam
devidamente apensas no CD onde demonstram de forma cabal a préatica do
ilicito tributario pelo contribuinte, ou seja, o creditamento indevido que
ensejou numa falta de recolhimento do ICMS.

O Auto de Infragéo foi julgado PROCEDENTE pela 1? Instancia Administrativa, por
entender que ndo existem elementos que caracterizem a nulidade do auto e que, de fato,
néo foi observado pelo contribuinte o que dispde o art. 65, inciso VI, do RICMS/CE.

Importante também destacar que a partir da edi¢do do Decreto n° 29.560/2008, o
contribuinte ficou obrigado a efetuar a substituicdo tributaria, quando da entrada de
mercadorias no seu estabelecimento, na condigdo de contribuinte substituto, motivo
pelo qual suas saidas ocorrem sem destaque do imposto, situacdo em que ha vedacéo ao
direito do crédito sobre as operac6es apontadas pela fiscalizagcdo em razéo do que
dispde o art. 65, do RICMS/CE.
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"Art. 1° Os estabelecimentos enquadrados nas atividades econdmicas indicadas nos anexos
I e 1l deste Decreto ficam responsaveis, na condicao de substituto tributario, pela retengéo e
recolhimento do Imposto sobre Operac6es relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
PrestacGes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo —
ICMS, devido nas operacOes subsequentes, até o consumidor final, quando da entrada ou da
saida da mercadoria ou da prestacdo de servico de comunicagao, conforme o caso.

Paragrafo Gnico — Para efeito do disposto no caput deste artigo, sera considerado apenas a
Classificacdo Nacional de Atividade EconémicoFiscal (CNAE-Fiscal) principal do
estabelecimento,

Art. 2° 0 imposto a ser retido e recolhido na forma do art. 1 0 sera o equivalente a carga
tributaria liquida resultante da aplicagéo dos percentuais constantes do Anexo |1 deste
Decreto, sobre o valor do documento fiscal relativo as entradas de mercadorias, incluidos os
valores do IPI, frete e carreto, seguro e outros encargos transferidos ao destinatario.

Isto fica bem consubstanciado na substituicdo tributaria, instituto juridico que objetiva
concentrar a arrecadacao dos tributos em poucas pessoas em determinadas situacdes, que
de outro modo seria pulverizada por centenas de contribuintes. Com isso, facilita-se a
arrecadacdo e a fiscalizacdo dos tributos, porque reduz ao minimo o numero de
contribuintes responsaveis diretos pelo pagamento do imposto. A aplicacdo do regime ST
apresenta-se como instrumento de politica tributaria, promovendo recuperacao de receita
do ICMS em varios setores da economia, mediante melhoria do controle fiscal, sem,
contudo, elevar a carga tributaria que pudesse onerar a cadeia produtiva e o consumidor
final. Como técnica de tributacdo nas operacGes subsequentes, tende a corrigir as
distorcdes concorrenciais de natureza tributaria, promovendo justica fiscal, na medida em
que equaliza as condi¢cdes competitivas entre contribuintes do mesmo setor. Sendo dado
a cada Estado da Federacdo, através de Lei, a competéncia para estabelecerem o0s
responsaveis pelo pagamento do ICMS como substituto tributario as mercadorias que
estardo sujeitas a substituicdo tributaria, sua base de calculo com o respectivo percentual
de agregacdo, em resumo, suas proprias regras, desde que ndo sejam conflitantes com os
dispositivos pertinentes da CF/88. Tendo o Estado do Ceara editado a Lei 12.670/96 em
seus arts. 18 a 25 as normas gerais relativas a substituicdo tributaria.

Quanto a alegacéo de que a Recorrente teria direito ao crédito sobre aquisicédo de
embalagens e materiais de consumo, por serem supostamente utilizados na
industrializacdo de produtos de fabricagdo propria, ndo houve comprovacéo efetiva da
operacdo de industrializacdo realizada pela Recorrente, apenas alegac6es dispersas, sem
materialidade fatica.
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Ademais, mesmo que houvesse comprovacéo das referidas operacdes de
industrializacdo, ainda assim ndo haveria o direito ao creditamento de ICMS, tendo em
vista que as operacgdes da Recorrente estdo sujeitas ao que dispde o Decreto n°
29.560/2008, ou seja, as saidas de mercadorias promovidas pela Recorrente,
industrializadas por ela ou ndo, ocorrem sem débito do imposto, enquadrando-se na
vedacdo ao creditamento do ICMS previsto no art. 65, inciso VI, do RICMS/CE.

Por fim, quanto ao pedido de conversdo do julgamento em exame
pericial/diligéncia, ratificamos a posi¢do do julgador moniocrarico,
indeferindo o mesmo tendo em vista o que preceitua o artigo 97, inciso Il da
Lei n® 15.614/2014:

"Art. 97. O julgador indeferira, de forma fundamentada, o pedido de realizag&o de pericia,
quando: Il — os fatos forem incontroversos e 0s elementos contidos nos autos forem
suficientes a formag&o de seu convencimento;

Faz-se necessario esclarecer que, estamos diante da infracdo tributaria objetiva,
independe de culpa ou dolo, conforme dispde a legislagdo em seu art. 874, combinado
com o art. 877 do Decreto 24.569/97. Onde ndo ha necessidade de apurar a vontade do
infrator. Logo, resta claro que a préatica de ato por parte da recorrente é objeto sobre o
qual recaia sancdo de qualquer natureza. Consoante dispde o artigo sobredito. E ndo pode
os argumentos alegados pela autuada ser motivo para que esta deixe de ser responsavel
por infracdo a legislacdo tributéria, eis que independe a imputacdo fiscal a existéncia de
qualquer fato ou circunstancia que possa eventualmente afastar a responsabilidade do
infrator.Assim, uma vez que a recorrente ndo trouxe aos autos elementos concretos que
pudessem afastar as conclusdes dos auditores fiscais, deixando de desincumbir-se do énus
de prova a existéncia de fatos impeditivos, modificativos ou extintivos do direito do Fisco
constituir o crédito tributario a teor do que prescreve o art. 373 do CPC, cabe a cobranca
do crédito tributario em sua totalidade.

Destaque-se, por oportuno, que a impugnante recolheu no dia 12/02/2021,
no Codigo de Receita 1040 — ICMS Auto de Infracédo, o valor parcial de
R$ 406.791,74, referente ao Auto de Infragdo n°® 2020.08593-3, no DAE
Identificador n® 2021.050002987-22 (conforme constatado na Consulta de
DAEs Pagos no Sistema Receita da SEFAZ e nos Documentos 06 e 07, fls.
49 e 50 do processo).
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Confrontando-se, pois, a situacao fatica com os dispositivos legais e em
estando refutados os argumentos apresentados pela defesa, vé-se
configurada a infracdo relatada nos autos, sujeitando-se, pois, a empresa
autuada a penalidade prevista no artigo 123, inciso |, alinea "d" da Lei n°
12.670/96:

"Art. 123. As infrac0es a legislacdo do ICMS sujeitam o infrator as seguintes penalidades,
sem prejuizo do pagamento do imposto, quando for o caso:

| - com relag&o ao recolhimento do ICMS:

d) falta de recolhimento, no todo ou em parte, na foma e nos prazos regulamentares,
quando as operagdes, as prestacdes e o imposto a recolher estiverem regularmente
escriturados: multa equivalente a 50% (cinquenta por cento) do imposto devido; "

Diante do exposto, infere-se e conclui-se, portanto, dos dispositivos acima
transcritos e em observancia ao Principio da ndo cumulatividade previsto no
artigo 155, §2°, inciso | da Constituicdo Federal/88 e enfatizado no Decreto
n® 24.569/97 e Decreto 29.560/08, pela analise das pec¢as que compde o
processo e pela insubsisténcia dos argumentos apresentados pela
recorrente, diante da infragdo comprovada, sujeita-se a autuada a penalidade
inserta no artigo 123, inciso |, alinea "d" da Lei n 0 12.670/96.

Isto posto, voto pelo conhecimento do Recurso Ordinario para negar-lhe
provimento e no mérito, julgar PROCEDENTE a acusacéo fiscal, devendo na
conduta do autuado ser aplicada penalidade gizada no art. 123, I, "d", da Leli
12.670/96.

E o voto.
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DECISAO:

Visto, relatado e discutido o presente processo: PROCESSO DE RECURSO N°:
1/0221/2021 - AL N° 1/202008593-3 - RECORRENTE: COMPANHIA
BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO - RECORRIDO: CELULA DE
JULGAMENTO DE 1? INSTANCIA - CONSELHEIRA RELATORA: LUCIA DE
FATIMA DANTAS MUNIZ - Decisao: A 3* Camara de Julgamento do Conselho de
Recursos Tributarios resolve, por unanimidade de votos, conhecer do recurso, afastar a
nulidade do julgamento singular por cerceamento ao direito de defesa, em razdo da nao
apreciacdo dos argumentos referentes ao pedido de pericia/diligéncia para andlise das
provas acostadas, com esteio no art. 97, IIl, da Lei 15.614/14, entendendo que os
elementos constantes dos autos ja sdo suficientes para formar convencimento. No mérito,
por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, mantendo a decisdo proferida
em instancia singular de procedéncia da autuacdo. Decisd@o nos termos do voto do
Conselheiro relator ¢ em consondncia com a manifestagdo do representante da
Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 3° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza-CE, aos 23 de agosto de 2022.

ANTONIA HELENA Assinado de forma digital por
ANTONIA HELENA TEIXEIRA

TEIXEIRA GOMES:24728462315
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ANDRE GUSTAVO Assinado de forma digital por
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