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RESOLUCAO N° 178/2022

25* SESSAO: 22/08/2022

3* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS

RECORRENTE:ONDAS INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECCOES LTDA- 06.273348-6
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA
PROCESSO N°: 1/1758/2018 AUTO DE INFRACAO N°: 1/2017.22903-5
CONSELHEIRA RELATORA: LUCIA DE FATIMA DANTAS MUNIZ

EMENTA: ICMS. FALTA DE APOSICAO DO SELO DE
TRANSITO NAS OPERACOES DE ENTRADA
INTERESTADUAL. 2012. Recurso Ordinario tempestivo
conhecido e ndo provido. Infragdo aos Art. 153, 155,157 ¢
159 do Decreto n°® 24.569/97. Penalidade prevista no Art.
123, 111, “m™ da Lei n°®12.670/96, alterado pela Lei n°
16.258/2017. Auto de Infragdo julgado PROCEDENTE.
Decisdo por unanimidade de votos, pela PARCIAL
PROCEDENCIA, conforme voto da relatora e Parecer
da Assessoria processual Tributdria, adotado em sessdo
pelo representante da Douta Procuradoria Geral do Estado.

Palavra Chave: Falta, aposi¢do, selo de transito, notas de
entrada, operagdes interestaduais.

RELATO:

O presente processo tem como objeto a acusagdo de falta de aposigéo do selo fiscal de
transito nas notas fiscais de entrada interestadual nos exercicios de 2012,
conforme relato do Auto de Infra¢do abaixo transcrito:

ENTREGAR, TRANSPORTAR, RECEBER, ESTOCAR OU DEPOSITAR
MERCADORIA ACOMPANHADA DE DOCUMENTO FISCAL SEM O SELO
FISCAL DE TRANSITO OU REGISTRO ELETRONICO, EXCETO NAS
OPERACOES DE SAIDAS INTERESTADUAIS.

APOS ANALISE DA DOCUMENTACAO, SISTEMA COMETA SITRAM E
ARQUIVOS ELETRONICOS CONSTATAMOS NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS
INTERESTADUAIS SEM O DEVIDO SELO FISCAL.
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Na informagdo complementar ao auto de infragao (fls.03/06), abaixo transcrita, o agente
do fisco fundamento o feito fiscal e esclarece que:

1) Preliminarmente trata da decadéncia, quando ndo ocorre a declaracdo e
consequente recolhimento antecipado do tributo devido, ndo ha o que se
homologar e, neste caso, ndo se tem o langamento por homologagio, e sim o
langamento de oficio, que tem seu prazo para constitui¢do do crédito tributario
estipulado no artigo 173, 1, do Coédigo Tributario Nacional — CTN, cinco
anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado. Dessa forma, tal determinagio engloba
casos em que ndo hd a declaragdo e o correspondente pagamento antecipado
do imposto (ndo homologagdo), como também o descumprimento de
obrigagdes acessorias (pois ndo ha tributo a homologar na imposigdo de
deveres instrumentais) e as situagdes de dolo, fraude e simulagéo.

2) A presente agdo fiscal, relativa ao projeto Auditoria Fiscal Plena, referente ao periodo
de 01/01/2012 a 31/12/2013, teve inicio em 14/09/2017, mediante o Termo de Inicio de
Fiscalizagdo no 2017.11071, amparado pelo Mandado de A¢éo Fiscal no 2017.09116.
O estabelecimento, iniciou suas atividades em 20/11/1998, e, durante o tempo
determinado pela reportada agéo fiscal, pertencia ao segmento Induastria, CNAE
principal 1412601 (Confec¢do de Pegas do Vestuério, Exceto Roupas Intimas e as
Confeccionadas Sob Medida) e Regime de Recolhimento Normal.

3) Com esteio no artigo 818 do Decreto n° 24.569/97 — Notas Fiscais Eletronicas
destinadas ao fiscalizado, e, seguidamente, em confronto com o sistema informatizado
desta reparti¢do, foram revelados os documentos fiscais de entradas interestaduais
sem identificagdo no Controle de Mercadorias em Transito e no Sistema de Transito de
Mercadorias — COMETA/SITRAM. O dispositivo legal supra autoriza o uso das
informagdes apresentadas pelos contribuintes que com o fiscalizado transacionaram e
que tais informes fagam prova em favor do Fisco, dando-lhes legitimidade juridica. A
partir do envio dos dados pertinente as notas fiscais, denominado bloco de documento
fiscal, especificando valores, emitentes, CFOPs, IDs, datas de emissdo, datas da
operagdo, dentre outras informagdes, do cruzamento individual que o Fisco utiliza
através das notas fiscais destinadas com os dados neste 6rgéo, verifica-se a efetiva
entrada das mercadorias no territorio cearense, e se estas notas fiscais foram incluidas
no COMETA/SITRAM. Ap6s o exame dos dados pertinentes a documentagdo fiscal do
contribuinte, em cotejo com o sistema COMETA/SITRAM, ficou evidenciada a
auséncia de selagem fiscal concernente ao transito de mercadorias em notas fiscais
eletronicas oriundas de outras unidades federadas. Diante de tal anélise, relativamente
ao exposto periodo, constatou-se a auséncia, no sistema concernente ao transito de
mercadorias, das notas fiscais eletronicas discriminadas em tabela anexa a atual
Informagdo Complementar, denominada "NIFE DE ENTRADAS INTERESTADUAIS
SEM REGISTRO DE PASSAGEM".
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4) A obrigatoriedade do registro fiscal no Sistema Controle de Mercadorias em Transito e
no Sistema de Transito de Mercadorias — COMETA/SITRAM nas notas fiscais
eletronicas esta determinada no artigo 157 do Decreto n. 2 24.569/97.Conclusa a
verificagdo, o contribuinte, mediante o Termo de Intimagéo n° 2017.12669, foi
intimado "a comprovar a efetiva selagem, com selo fiscal de transito interestadual, das
notas fiscais discriminadas em CD anexo. Decorrido o prazo especificado na intimagao
o contribuinte apresentou justificativas que foram, apds analise, prontamente excluidas
do levantamento efetuado, exaurindo assim, qualquer questionamento acerca dos
Jevantamentos apresentados ao término da fiscalizagdo.

5) Apo6s analise da documentagdo apresentada e confronto com 0s nossos sistemas,
especificos, COMETA e o SITRAM, constatou que a empresa deixou de registrar
ENTRADAS . INTERESTADUAIS nos postos fiscais de divisa, no montante RS
230,72 em 2012 e de R$ 205.672,93 em 2013.

Crédito tributario apurado:
2012- base de calculo: R$ 119.989,59
Total Multa: (20%) RS 23.997,92

Constam nos autos Mandado de Agdo Fiscal n® 2017.09116, Termo de Inicio de
Fiscalizagdo n°2017.11071, Termo de Intimagao n°2017.12669, Termo de Conclusdo de
Fiscalizagdo n° 2017.16585, CD CONTENDO: NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS
INTERESTADUAIS SEM REGISTRO COMETA/SITRAM e PLANILHA CALCULO
DA INFRACAO NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS INTERESTADUAIS SEM
PASSAGEM.

Contribuinte vem aos autos e apresenta defesa tempestiva (fls. 22/30), abaixo transcrita,
sob os seguintes fundamentos:

1. De inicio, cumpre demonstrar a nulidade decorrente da auséncia de compro-
vagdo, por parte do fisco estadual, da obrigatoriedade de realizar a selagem
das notas fiscais apontadas no curso da agdo fiscal. A legislagdo estadual,
especificamente 0 RICMS/CE em seu Art. 155 e seguintes, assevera que
deve ser oposto selo fiscal de transito em operagdes interestaduais, a fim de
comprovar a efetiva realizagdo da operagao. Com isso, verifica-se que a obri-
gagdo se opor o selo de transito somente pode ser imposta ao contribuinte

nas situagdes em que a mercadoria efetivamente cruze a fronteira do Estado
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do Ceara. Em outras palavras, o contribuinte s6 pode ser penalizado por ndo
selar as notas fiscais, caso a mercadoria tenha sido recepcionada em seu es-
tabelecimento e, mesmo assim, ndo tenha solicitado a selagem perante o 0r-
gio competente da SEFAZ/CE. O Art. 123, III, M da Lei n® 12.670/96 cor-
robora com raciocinio acima. Isso porque estabelece como pressuposto de
aplicagdo da penalidade de 20% as condutas de receber, estocar € depositar
a mercadoria, cujo documento fiscal ndo tenha sido selado. Portanto, todas
as condutas de penalizagdo partem logicamente da presungdo de que o con-
tribuinte esteja com a mercadoria em seu estabelecimento. O meio de prova
habil para tal constatagdo (mercadoria ingressou no estabelecimento do con-
tribuinte) é o proprio registro de entradas do contribuinte. Tal registro € prova
fidedigna de que a mercadoria ingressou no estabelecimento e seu cruza-
mento de dados com as informag¢des opostas no COMETA/SITRAM ¢€ que €
0 unico meio de prova habil para penalizar o contribuinte por deixar de selar
a nota fiscal. Somente o confronto entre registro de entradas e o sistema de
fiscalizag¢do de fronteira constitui a evidéncia de que o contribuinte descum-
priu o dever instrumental, autorizando o agente fiscal a lhe imputar a pena-

lidade.

2. Ocorre que, no caso da autuagdo em debate, o procedimento adotado pelo
agente fiscal foi a listagem de notas fiscais emitidas contra a impugnante e
seu cruzamento com o SITRAM. Nessa listagem podem constar operagdes
que se quer ocorreram ao que pese a emissao do documento fiscal. Por exem-
plo, contribuinte emite nota fiscal em face da impugnante sob o completo
desconhecimento do contribuinte, ou emite nota fiscal, mas a operagdo ¢ es-
tornada por meio de emissdo de outra nota fiscal. Nessas circunstancias, a
nota fiscal existe, esta registrada no sistema consultado, porém a obrigacdo
de realizar selagem ndo existe, ao passo que a operagdo nunca fora consu-

mada. Nesse sentido, é que surge a nulidade da autuagdo. O agente fiscal ao
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realizar o cruzamento entre a listagem de notas fiscais emitidas contra a im-
pugnante com o SITRAM acaba por impor a impugnante 6nus de provar que
o aludido dever instrumental ndo existe, ou seja, impde a produgdo de prova

negativa.

3. A metodologia adotada na a¢do fiscal ndo aduz qualquer motivagdo. O
agente fiscal ndo logra em comprovar que a obrigagéo de selar as notas fis-
cais elencadas existia, muito menos, consegue provar que o contribuinte ndo
cumpriu a totalidade de suas obrigagdes acessorias. Logo, a motivagdo € in-
teiramente inexistente. Como pode o contribuinte se defender de algo que
nem o proprio fisco estadual consegue provar? Ha macula a ampla defesa e

ao contraditorio!

4. Nesse contexto, a legislagdo cearense ¢ categorica ao firmar a NULIDADE
dos atos que sdo praticados com supressdo de garantias constitucionais do
contribuinte. O que € o caso da autuagdo em testilha, ao passo que o proce-
dimento empregado para aferigdo do ilicito ndo se encontra delimitado. Eo
que apregoa o Art. 83 da Lei n e 15.614/2014. Por restar ndo comprovado o
motivo eleito pelo agente fiscal para lavratura do auto de infra¢do e isso en-
sejar mitigagdo do contraditério e ampla defesa, reputa-se autuagdo como

NULA, devendo assim ser declarada.

5. Tem sido entendimento adotado pelo Contencioso administrativo Tributario
do Estado do Ceara que a obrigagdo acessoria de opor selo fiscal em notas
ficais possui o desiderato de coibir a internalizagdo de mercadorias, que, su-
postamente, deveriam ser remetidas a outros Estado da Federagdo. A visdao
da fazenda estadual com a estipulagio da penalidade descrita no Art. 123,
I11. M da Lei ne 12.670/96 ¢ evitar as simulagdes de negdcios juridicos inte-
restaduais. isto é, o contribuinte emitiria NF para adquirente de mercadoria

supostamente sediado em outra unidade da federagéo, utilizando aliquota in-
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terestadual, todavia a mercadoria ficaria em solo cearense. O beneficio al-
mejado por meio do ilicito seria de utilizar, em negocio juridico interno, uma
aliquota interestadual, inequivocamente menor do que a aliquota adotada
para operagdes dentro do estado. Nesse sentido, conforme vem se obser-
vando dos entendimentos reiterados do mencionado contencioso, afasta-se a
infragdo, cujo nucleo corresponde a auséncia de selo em nota fiscal, quando
se comprova a efetiva realizagdo do negécio juridico, seja por meio da mo-
vimentagdo financeira e bancaria do contribuinte, o que corresponderia ao
ingresso no caixa da empresa do prego cobrado pela mercadoria, assim como
pelo registro, no livro de entradas do adquirente da mercadoria, das notas
ficais interestaduais emitidas. Portanto, trata-se de comprovar a circulariza-
¢d0. Sob esse contexto, é cristalino o teor da Resolugdo ne 36/2015 do CRT.
Destaque-se que ha varias decisdes exaradas pelo Contencioso Administra-
tivo Tributario que, em outras oportunidades, tratando de questdes semelhan-
tes, apontam que as falta de aposigdo do selo fiscal de transito € um descum-
primento do RICMS apenada com aplicagdo de multa, porém—tal irregula-
ridade poder ser contornada através de documentos que comprovem a efetiva
realizagdo das operagdes. Ao nosso olhar, o controle dessas operagdes era
feito através dos registros nos Sistemas corporativos da SEFAZ que eram
alimentados quando da selagem das notas fiscais, por ocasido das passagens
nos postos fiscais de divisado Estado. Na auséncia desse controle devem ser
buscadas provas através de terceiros. Uma boa técnica ¢ da circularizagio,
podendo ser contatado o proprio adquirente da mercadoria, ou mesmo apre-
sentando-se elementos que demonstrem a concretizagdo do pagamento das
operacdes. E sob esse contexto que se reputa como possivel o afastamento
do ilicito apontado no presente acaso, ao passo que € possivel demonstrar a
circularizagdo das mercadorias comercializadas ou remetidas pela impug-
nante em estabelecimentos adquirentes sediados em outros Estados da fede-

ra¢do. Ora, por meio dos registros de saidas do remetente das mercadorias
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comercializadas pela impugnante comprova-se a efetiva celebragdo de com-
pra-venda ou remessa interestadual, afastando a razdo da aplicagdo do ilicito
apontado pelo agente fiscal. Sendo assim, pode o ilustre julgador recorrer ao
exame pericial de modo a ter convicgdo da circularizagéo, realizando cruza-
mento de informagdes entre o SPED de saida desta impugnante no periodo
fiscalizado, confrontando com registros de entradas dos adquirentes a serem
apresentados em momento oportuno da pericia, retirando, por fim, da base
de calculo da penalidade os valores obtido por meio do referido confronto
de informagdes fiscais. Pondera-se que a impugnante solicitou copia dos re-
gistros de saida dos fornecedores da mercadoria de modo lastrear a circula-
rizacdo. Todavia, diante do prazo diminuto para localizar documentos de
2012 de terceiros, requer juntada posterior de tais registros de modo a muni-

ciar o possivel trabalho pericial futuro.

6. Diante de todo o exposto, requer que o AUTO DE INFRACAO n°
2017.22903-5 seja julgado NULO, em razdo da auséncia de comprovagdo
de que a obrigagdo de selar as notas fiscais efetivamente existe, carecendo a
autuagio de motivagdo efetivamente valida e caso ndo seja entendimento
pela nulidade, que 0o AUTO DE INFRACAO 2017.22903-5 seja julgado IM-
PROCEDENTE, tendo em vista a comprovagdo da circularizagdo das mer-

cadorias representadas pelas notas fiscais elencadas pela agéo fiscal.

O julgador monocratico decide pela Procedéncia da acusacdo fiscal (fls.32/36), com os
seguintes fundamentos, abaixo transcritos, conforme Ementa:

EMENTA:ICMS RECEBER DE MERCADORIAS ACOBERTADAS POR
DOCUMENTO FISCAL SEM SELO FISCAL DE TRANSITO — Decisdo amparada nos dispositivos
legais: art.1 °da Lein.11.961/92 e arts.153 e 157, do Decreto n.24.569.197 Penalidade inserta
no auto de infragdo: art.123, lll, "'m", da Lei n. 12, 670/96 - AUTO DE INFRACAO JULGADO
PROCEDENTE.COM DEFESA.
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1)No presente processo administrativo-tributario, a empresa contribuinte ¢ acusada de
receber mercadorias acobertadas por documentos fiscais sem selos fiscais de transito,
nos periodos de: janeiro de 2012, abril de 2012 a dezembro de 2012, no montante total
de R$119.989,59 cuja relagdo de documentos fiscais esta contido em CD acostado aos
autos.

2) Preliminarmente, constato a regularidade formal da A¢do Fiscal: realizada por
autoridade competente e ndo impedida — Auditor Fiscal devidamente munido de
Mandado de A¢do Fiscal designatorio com motivo e periodo determinados € que
coadunam com a acusag¢do constante no Auto de Infracdo;

3)Inicialmente, a impugnante aduz a nulidade do auto de infra¢do por auséncia de
provas e inexisténcia de comprovagdo da obrigagdo de realizar selagem de notas
fiscais. Defende que o agente fiscal adotou o procedimento de listar notas fiscais
emitidas contra a empresa autuada e seu cruzamento com o SITRAM. Aduz que nessa
listagem podem constar operagdes que sequer ocorreram ao que pese a emissdo do
documento fiscal. Acrescenta que a metodologia adotada na agdo fiscal ndo aduz
qualquer motivagdo. Defende a circularizagdo da mercadoria e a prova das operagdes
interestaduais por meio de exame pericial de modo a ter convicgdo da circularizagéo,
com realiza¢do de cruzamento de informagdes entre o SPED de saida da empresa
autuada no periodo fiscalizado, confrontando com os registros de entradas dos
adquirentes.

4)No caso sob exame, o agente fiscal relata em informag¢des complementares que apos
exame dos dados pertinentes a documentagéo fiscal do contribuinte, em cotejo com o
sistema COMETA/SITRAM, ficou evidenciada a auséncia de selagem fiscal
concernente ao transito de mercadorias em notas fiscais eletronicas oriundas de outras
unidades federadas. E importante esclarecer que a matéria em questdo encontra-se
claramente disciplinada no Decreto n. 24.569/97 em seus artigos 153 e 157. A autuag@do
versa sobre a obrigagdo acessoria decorrente da legislag¢do tributaria que tem como
objeto o ato de receber mercadorias acompanhadas de Notas Fiscais com aposi¢do de
Selo Fiscal de Transito. O Selo Fiscal de Transito tem como finalidade a comprovagao
das operagdes ou prestagdes que constituam fatos geradores do ICMS. A sua instituigédo
tem como fim maior a tentativa de coibir a sonegacdo fiscal.

5)Na andlise do presente processo, ao lermos a legislagdo acima exposta, podemos
facilmente apreender a obrigatoriedade da posse de documento fiscal com aposi¢do de
Selo Fiscal de Transito em operagdes de circulagdo de mercadorias, independente do
meio em que se apresenta se fisico ou arquivo eletronico. Sendo assim, a auséncia de
tal selo configura situagdo irregular passivel de lavratura de auto de infra¢do, portanto,
concluo que ndo posso acatar o pedido de insubsisténcia do auto de infragdo.

6)E importante ressaltar ainda que, a responsabilidade ¢ objetiva nas infragdes
tributérias, ou seja, independe da culpa ou intengdo do agente ou do responsavel, salvo
disposi¢do de lei em contrario, € o que dispde o artigo 877, do RICMS.
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No caso sob exame, constato que a empresa contribuinte autuada ateve-se na sua
defesa a apenas afirmar hipéteses de que na listagem elaborada pelo agente fiscal, que
serviu de objeto da lavratura do auto de infragdo, podem constar operagdes que sequer
ocorreram ao que pese a emissdo do documento fiscal, sem apontar com precisdo e de
forma clara quais documentos fiscais foram equivocadamente incluidos, ou seja, sem
trazer aos autos elementos de prova que comprovem sua afirmagdo e necessarios para
refutar a acusagdo feita pela autoridade fiscal.

7)Os meios de prova sdo elementos de juizo, ou seja, dados, objetos ou coisas que vao
ser analisados pelo julgador para formar seu convencimento sobre as afirmagdes das
partes. O objeto da prova, isso ¢, aquilo que deve ser provado, sdo as afirmagdes das
partes, ou seja, suas versdes sobre os fatos. O 6nus da prova deve ser entendido como a
‘necessidade de ter uma conduta no préprio interesse. O dnus tem duas fungdes no
processo : cria para a parte a necessidade de provar as alegagdes sobre os fatos e serve
de regra de julgamento. segundo a qual o juiz deve julgar contra a parte que tem 6nus
de provar e ndo o faz. Cabe ao autor o dnus de provar as alegagdes dos fatos, feitas em
proveito de sua pretensdo, € ao réu as alegagdes dos fatos impeditivos, modificativos
ou extintivos da pretensdo do autor. Por fim, outro efeito 16gico das regras sobre o onus
da prova é que em caso de insuficiéncia ou falta de prova a autoridade julgadora deve
julgar contra a parte a quem competia o0 6nus de provar e nédo o fez.

8)Em conclusdo, considero que a impugnante ndo trouxe aos autos provas que
possibilitem a autoridade julgadora formar convencimento sobre tal fato alegado, ou
seja, a empresa autuada apenas declara que foram cometidos erros e néo os aponta
juntamente com as respectivas comprovagoes.

9)No que pertine & alegagdo da empresa autuada da necessidade de exame pericial,
considero ser desnecessaria para comprovagdo da verdade dos fatos em litigio
considerando os elementos trazidos aos autos e a solicitagdo apresentada de forma
genérica, e de acordo com o que preceitua o artigo 97, da Lei n ©15.614/2014.

O contribuinte apresenta Recurso Ordinario (fls. 40/46), reiterando os pedidos
apresentados na defesa, abaixo transcritos, enfatizando:

1) Diante de todo o exposto, requer que o AUTO DE INFRACAO n°
2017.22903-5 seja julgado NULO, em razdo da auséncia de comprovagdo
de que a obrigagdo de selar as notas fiscais efetivamente existe, carecendo a
autuagio de motivagdo efetivamente valida e caso ndo seja entendimento
pela nulidade, que 0 AUTO DE INFRACAO 2017.22903-5 seja julgado IM-
PROCEDENTE, tendo em vista a comprovagdo da circularizagdo das mer-

cadorias representadas pelas notas fiscais elencadas pela agdo fiscal.
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O processo € encaminhado a Célula de Assessoria Processual Tributéria, sendo
emitido o Parecer n® 165/2020 (f1s.50/51), sugerindo o conhecimento do Recurso
ordindrio, para negar-lhe provimento e conformar a decisdo condenatoéria de 12
Instancia.

Na 19* Sessdo Ordinaria da 3* Camara de Julgamento do Conselho de Recursos
Tributarios, em 25/09/2020 (fls. 53/54), a 3* Camara decide por converter o curso do
processo em pericia, com 0s seguintes quesitos:

I - Verificar se as notas fiscais objeto desta autuagdo foram devidamente escrituradas na
EFD do contribuinte.

II.- Verificar se existia pagamento de imposto a ser realizado e se ocorreu o devido
pagamento.

III. Trazer quaisquer outros esclarecimentos que possam subsidiar no completo deslinde
do presente processo.

O Laudo Pericial ¢ apresentado (fls. 55/57), com as respostas aos quesitos:

[-Verificar se as notas fiscais objeto desta autuagdo foram devidamente escrituradas na
EFD do contribuinte.

Examinando a EFD do contribuinte, constatou-se que parte dos documentos fiscais
autuados esta escriturada.

I. Verificar se existia pagamento de imposto a ser realizado e se ocorreu o devido
pagamento.

Examinando a documentagio fiscal autuada, constatou-se que as operagdes autuadas sdo
tributadas normalmente na entrada do Estado do Ceara (salvo o comodato
consubstanciado na Nfe no 7442, no valor de R$ 32,44, que ndo sofre incidéncia do
imposto) e ainda que, no Sistema Receita, ndo foram encontrados registros de
recolhimentos de imposto relativos as respectivas notas fiscais.

III. Trazer quaisquer outros esclarecimentos que possam subsidiar no completo deslinde
do presente processo.
Nada mais a acrescentar.

Conclusdo: O presente trabalho teve por objeto responder os quesitos do julgador, assim
como trazer aos autos qualquer fato relevante para a pratica da justica fiscal.

Por ocasido dos exames periciais, constatou-se que parte dos documentos fiscais autuados
esta escriturada na EFD e ainda que, no Sistema Receita, ndo foram encontrados registros
de recolhimentos de imposto relativos as respectivas notas fiscais autuadas, de modo que
excluido da autuago fiscal apenas o comodato consubstanciado na NFe no 7442, de R$
32,44, mantendo-se o restante da penalidade aplicada pelo autuante no valor de R$
23.991,43 (vinte e trés mil novecentos e noventa e um reais e quarenta e trés centavos).
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Na 18 sessdo da 3* Camara do Conselho de Recursos Tributarios — CRT, do dia
30/06/2022, o Conselheiro José Augusto Teixeira pediu vistas do processo para analise
das operagdes. Apos referida analise, o Conselheiro manifestou-se pela exclusdo da nota
fiscal de n° 208 por se tratar de operagdo referente a prestagdo de servigo.

E o relato.
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Voto da Relatora:

Versa a presente acusagdo fiscal sobre a falta de aposi¢do do selo fiscal de trénsito em
operagdes de entrada interestadual, no montante de RS$ 119.989.59 no exercicio de 2012,
redundando em aplicagdo de multa no valor de R$ 23.997,92.

Antes de se adentrar no mérito, vamos analisar a preliminar de nulidade aventada pela
parte em sua pega recursal.

Quanto ao pedido de nulidade arguida em razdo de que a metodologia adotada na agéo
fiscal ndo aduz qualquer motivagdo, que o agente fiscal ndo comprovou que a obrigagdo
de selar as notas fiscais elencadas existia, muito menos, consegue provar que o
contribuinte ndo cumpriu a totalidade de suas obrigagdes acessorias. Logo, a motivagao
¢ inteiramente inexistente. Afastamos de pronto essa preliminar de nulidade por ser
insubsistente.

Os sistemas informatizados de controle da circulagdo de mercadorias e bens nas
operagdes interestaduais sdo controles adotados pelo Fisco cearense (SITRAM,
COMETA) com previsdo legal para tanto, de sorte a permitir o cruzamento de
informagdes com outros sistemas informatizados internos, Sitram, NFecorp, e nacionais,
Sped Fiscal (EFD), Portal da Nota Fiscal Eletronica, justamente para aferi¢do do
cumprimento de obrigagdes tributarias, seja acessoria ou principal.

Registre-se que o levantamento fiscal efetuado pela fiscalizagdo embasado entre as
informagdes contidas no SPED Fiscal, informado pelo proprio contribuinte, ¢ os dados
constantes no sistema SITRAM ¢ técnica fiscal recorrente e objeto de dezenas de decisdes
dos érgdos julgadores do Contencioso Administrativo tributario. Nesse sentido, cumpre-
se registrar, a titulo ilustrativo, dentre varias, quanto a pratica da infragdo em tela, as
Resolugdes de n°s 56/19, 60/19, 104/19, 124/19, 156/19, 174/19, 176/19, 230/19, 231/19,
248/19 e 270/19 da 1* Camara; Resolugdes de n°s 49/19, 58/19, 68/19, 89/19, 93/19,
95/19, 126/19, 159/19, 172/19, 176/19 ¢ 223/19 da 2* Camara; Resolugdes de n’s 16/19,
50/19, 60/19, 64/19, 83/19, 85/19, 104/19, 112/19, 113/19, 135/19, 142/19, 164/19,
205/19, 217/19 e 250/19 da 3* Camara; Resolugdes de n°s 39/19, 68/19, 100/19, 116/19,
237/19 e 243/19 da 4* Camara.

No mérito, convém fazer um breve historico acerca da obrigagdo acessoria de selagem/
registro das notas fiscais em operagdes interestaduais realizadas pelos contribuintes do
Estado do Ceara.

Objetivando efetuar o controle e facilitar a fiscaliza¢do das operagdes de entrada e saidas
interestaduais, a Secretaria da Fazenda, por intermédio da Lei n° 11.961/1992, criou o
selo de transito cujo art. 1° abaixo reproduzimos:
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Art. 1° Fica instituido o selo fiscal de autenticidade para controle dos
documentos fiscais, formulario continuo e selo fiscal de trénsito de mercadoria
para comprovagdo das operagdes e prestagdes concernentes ao Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre prestagdes de Servigo
de Transporte Interestadual e Intramunicipal e de Comunicagao — ICMS.

O controle das operagdes que acontecem dentro do Estado do Ceard, realizado pelo
mecanismo de selagem dos documentos fiscais também se justifica pela necessidade do
conhecimento real das operagdes e sua legalidade.

Com o advento da Nota Fiscal Eletronica - NFe, o Estado passa a ter ciéncia dos fatos de
forma quase imediata, através do sistema Nfecorp, pois a emissdo da nota eletronica ¢
realizada dentro de um ambiente publico disponibilizado pelo ente federado.

Dentro desse novo cendrio tecnologico foi concebido o selo fiscal de transito de natureza
virtual, criado pela Instru¢do Normativa n® 14/2017.

Art. 1° Fica instituido o selo fiscal de transito, de natureza virtual, a ser utilizado
no registro das operagdes interestaduais de entrada e saida de mercadorias, na
forma estabelecida nesta Instrugdo Normativa.

Paragrafo unico. A utilizagdo do documento a que se refere o caput deste
artigo sera efetuada inclusive em operagdes com mercadorias sujeitas a ndo-
incidéncia ou amparadas pela isen¢do do ICMS.

A obrigagdo de selagem/registro dos documentos fiscais, prevista no art. 157 do Dec. n°
24.569/1997 também sofreu alteragdes com o advento do Dec. n® 32.883/2018, que
passou a considerar obrigatoria a selagem dos documentos fiscais somente nas operagdes
de entradas interestaduais de mercadorias, conforme constata-se da nova redagdo abaixo
reproduzida:

Art. 157. O registro do documento fiscal no SITRAM seré obrigatdrio para
todas as atividades econdmicas nas operagdes interestaduais de entrada de
mercadorias ou bens no primeiro posto fiscal de divisa ou de fronteira. (Art.
157 com redacio determinada pelo art. 1.°, V, do Decreto n.° 32.882 (DOE de
23/11/2018).

Desta forma, mesmo com o surgimento da nota fiscal eletronica e da Escrituragéo Fiscal
Digital — EFD, ainda existe a obrigagdo de selagem/registro das notas fiscais de entrada
no Sistema Sitram, através do selo de transito virtual.

As mercadorias acobertadas por documentos fiscais sem selos fiscais de transito € sem

registro no SITRAN, infringem os artigos 153, 155, 157, 158 e 159 do Decreto n°
24.569/97:
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“Art. 153. O Selo Fiscal de Autenticidade para controle dos documentos fiscais e
o formulério continuo para comprovagdo das operagdes e prestagdes relativas ao

ICMS serio disciplinados na forma deste Capitulo.

Paragrafo Ginico. O selo de que trata este artigo sera também utilizado nos docu-

mentos fiscais relativos as operagdes e prestagdes sem oneragdo do imposto.”

Art. 155. A aplicagdo do Selo Fiscal de Autenticidade dar-se-4 nos documentos
fiscais a que se refere o artigo 127, inclusive formulario continuo e os autorizados

através de regimes especiais.

Art. 157 com redagdo determinada pelo art. 1.°, V, do Decreto n.° 32.882 (DOE
de 23/11/2018).

Art. 157. O registro do documento fiscal no SITRAM sera obrigatorio para todas
as atividades econdmicas nas operagdes interestaduais de entrada de mercadorias

ou bens no primeiro posto fiscal de divisa ou de fronteira.

§ 1.° Consideram-se, também, postos fiscais de fronteira ou de divisa as unidades
fazendarias localizadas em aeroportos, portos, terminais rodoviarios e ferrovia-

rios e drgdos de servigos postais.

§ 2.° Na entrada de mercadoria por local onde ndo exista posto fiscal de divisa ou
de fronteira, o contribuinte deve apresentar pedido de registro de documento fis-
cal no Sistema de Alteragdo de Notas Fiscais de Transito (SANFIT) por meio de
solicitagdo eletronica (VIPRO), ou, em casos excepcionais, nas unidades fazen-
darias previamente definidas, conforme definido em ato do Secretario da Fa-

zenda.

§ 3.° O contribuinte que tenha ingressado com pedido de alteragdo de registro nos
termos do § 2° deste artigo, podera optar por realizar o pagamento do tributo, no

montante que entender devido.

§ 4.° Os procedimentos, prazos e condigdes a serem adotados nas situagdes de

que trata este artigo serdo disciplinados em ato do Secretario da Fazenda.
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§ 5.° Na falta do registro do documento fiscal de que trata o caput deste artigo,
considerar-se-a como efetivamente ocorrida a entrada em territorio cearense no

prazo e condigdes estabelecidos em ato do Secretario da Fazenda.

NOTA: Art. 158 com redagdo determinada pelo art. 1.°, VII, do Decreto n.® 32.882
(DOE de 23/11/2018).

Art. 158. O registro do documento fiscal no SITRAM podera ser solicitado pelo
contribuinte no momento da saida interestadual da mercadoria no posto fiscal de
divisa, para fins de sua efetiva comprovagdo, nos casos que possam ensejar pe-

dido de ressarcimento formulado nos termos do § 2.° do art. 438 deste Decreto.

Paragrafo Unico. Ndo pode ser considerada simulagio de saida para outra unidade
da Federagdo a simples falta de registro do documento fiscal no SITRAM, neces-
sitando de provas complementares qualquer alegativa de cometimento da infra-

cao.

NOTA: O art. 1.°, I1I, do Decreto n.° 31.139 (DOE de 21/3/2013) deu nova reda-

¢do ao art. 159, nos seguintes termos:

Art. 159. Na operagdo interestadual de entrada de mercadoria a negociar, o servi-
dor fazendario fara o registro da nota fiscal em manifesto no SITRAM e, em até
5 (cinco) dias contados da efetivagdo das vendas, as notas fiscais emitidas deve-
rdo ser apresentadas pelos respectivos adquirentes ao 6rgio da sua circunscrigao,

para igualmente serem registradas no SITRAM.”

Penalidade especifica inserta no Art. 123, III, m da Lei 12.670/96, alterada pela Lei

16.258/2017:

Art. 123 — As infragdes a legislagdo do ICMS sujeitam o infrator as
seguintes penalidades, sem prejuizo do pagamento do imposto, quando
for o caso:

111 - relativamente a documentagdo e a escrituragao:

m) entregar, transportar, receber, estocar ou depositar mercadoria
acompanhada de documento fiscal sem o selo fiscal de transito ou vir-

tual ou registro eletronico equivalente, quando oriunda do exterior do
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Pais ou de outra unidade da Federag@o, ndo se aplicando as operagdes
de saidas interestaduais: multa equivalente a 20% (vinte por cento) do

valor da operagdo;

§ 12. A penalidade prevista na alinea “m” do inciso IlI deste artigo sera
reduzida para 2% (dois por cento) do valor da operag¢do ou prestagdo
quando o imposto houver sido devidamente recolhido e as operagdes
ou prestagdes estiverem regularmente escrituradas nos livros fiscais ou

transmitidas na EFD do sujeito passivo.

Imprescindivel ressaltar que as obrigagdes acessorias existem para garantir o cumpri-
mento da obrigagdo principal de modo que o cumprimento dessas obrigagdes ndo sejam
uma faculdade do contribuinte quanto a aplicagdo do Selo de Transito/Registro quando
exigidos; os Sistemas Cometa e agora SITRAM foram criados com o objetivo de con-
trolar a entrada e saida de mercadorias no Estado do Ceara. Logo, servindo de prova po-
sitiva para caracterizar a ocorréncia de falta de aposigdo do selo fiscal de transito/regis-
tro eletronico de mercadorias.

Acrescenta-se que neste tipo de infrag@o ndo se discute se houve ou ndo o adimplemento
de obrigagdo principal e sim a conduta irregular do contribuinte em ndo selar/registrar
os documentos fiscais nas operagdes de entrada interestadual, cuja tipificacdo na legisla-
¢do tributéria exige a aplicagdo de multa autonoma, ou seja, a obriga¢do acessoria de-
corre diretamente de lei, no interesse da administragdo tributdria, € ndo tem sua obser-
vancia vinculada a existéncia de qualquer obrigagdo principal, ou seja, do fato gerador
do tributo; por isso, sua exigibilidade nos casos previstos na legislagdo competente, em
razio do que, o § 3°do art. 113 do CTN prescreve que a obrigagdo acessoria, pelo sim-
ples fato de sua inobservancia, converte-se em obrigagdo principal relativamente a pena-
lidade pecuniaria, o que significa que ndo fica facultado ao contribuinte fazer ou néo,
sendo assim, o fato de ndo selar/registrar os documentos fiscais nas operagdes de en-
trada interestadual, configura descumprimento de obrigagao tributaria acessoria, passi-
vel de sangdo pecuniaria, na forma da legislagdo vigente.

Por outro lado, impde informar que o fato das notas fiscais ndo estarem registradas nos
sistemas da SEFAZ significa dizer que o fisco ndo tem conhecimento da operagao reali-
zada pelo contribuinte. Ressaltamos que o débito originado de operag¢des interestaduais
de entrada seja Substituigdo Tributdria, Antecipado e Diferencial de Aliquotas € somente
gerado nos sistemas corporativos COMETA e agora SITRAM quando € registrado no
sistema corporativo de controle das mercadorias em transito, pois as operagdes interes-
taduais de entrada acarretam para o contribuinte em sua escrita fiscal, Diferencial de
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Aliquotas ou Antecipado ou Substitui¢@o Tributaria por conta do produto ou Substitui-
¢do Tributaria em decorréncia de sua atividade. Isso significa que mesmo que os docu-
mentos fiscais estejam registrados na Escrita Fiscal Digital do contribuinte autuado néo
ha a comprovagio de que o imposto foi recolhido ou langado na sua escrita fiscal, uma
vez que sequer tais documentos foram selados/registrados dando nesse momento conhe-
cimento ao fisco da operagdo realizada.

Deve-se inferir que, quando da ndo selagem, ou ndo registro de passagem, nos sistemas
informatizados de controle de fronteiras, o contribuinte esta ferindo o dever instrumen-
tal de ratificar a sua operagdo tida como interestadual em sua escrita fiscal, por conse-
guinte criando obstaculo da possibilidade de checagem pelas autoridades fiscais da
compatibilidade das informagdes contidas nos documentos fiscais em face da operagao
efetivamente realizada.

A aplica¢do da sangdo tributéria fica caracterizada a partir do momento em que o sujeito
passivo deixa de cumprir suas obrigagdes fiscais. independentemente do tempo de
atraso e da intengdo do contribuinte em incorrer no delito fiscal. Cria-se, ap6s, o direito
do sujeito ativo de imputar as penalidades descritas em lei, de modo a garantir a execu-
¢do da norma fiscal e a consecugdo da obrigagdo tributdria.

Destacamos no conjunto probatdrio as planilhas elaboradas pelo agente do fisco, con-
tendo a rela¢do das notas fiscais eletronicas — NFE destinadas a autuada contendo todos
os elementos que identificam o documento fiscal: data da emissdo, CNPJ do emitente,
chave de acesso da NFE, n° da NFE, valor da NF.

Dai se constata, sem duvida, que a sangdo descrita no art. 123, III. “m” da Lei 12.670/96
ao longo do tempo sempre teve eficacia juridica. A obrigagdo de selar/registrar o
documento em entrada interestadual nunca foi revogada, mesmo com o advento da nota
fiscal eletronica, a apresentagdo do DANFE a selagem no Posto Fiscal, mediante
aplicagdo do selo fisico ou virtual e/ou registro de passagem do documento fiscal
eletronico, mesmo com a alteragdo do Decreto 32.882/2018 manteve-se a mesma sangdo
originaria do art. 123 III, “m™ da Lei 12.670/96, quando de seu descumprimento.
Registre-se que o que o autuado detinha posse dos documentos fiscais ndo selados,
listados no Auto de Infragdo, desde o exercicio de 2012, havendo tempo mais que
suficiente para providenciar de forma esponténea a selagem das notas fiscais até o inicio
da agdo fiscal em 2017. conduta esta que livraria a recorrente de qualquer sangdo punitiva.

No Direito Tributario, tem-se que o 6nus da prova ¢ bipartido, ¢ inerente a quem alega o
fato, ou seja, ao Fisco trazer as provas de sua acusagdo e ao contribuinte se impde a
produgio de contraprova com fins de invalidagdo do langamento de oficio realizado. Para

Processo: 1/1758/2018 AIN° 1/2017.22903-5
Contribuinte: ONDAS INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECCOES LTDA- 06.273348-6
Conselheira : Lucia de Fatima Dantas Muniz

17/19



%€ 0vERNO po EsTADO po CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
i Conselho de Recursos Tributarios

tanto, ndo basta em si mesmo alegar, nem transferir dnus o qual se lhe impde. Conforme
consta na Informagio complementar ao Auto de Infragdo o contribuinte foi intimado a se
manifestar sobre a relagdo das notas fiscais sem registro no Sitram, ndo seladas, se
mantendo silente.

Nesse diapasdo, considerando as provas acostadas aos autos, conclui-se pelo
conhecimento do Recurso Ordinario, dar-lhe parcial provimento, afastar as preliminares
suscitadas e no mérito, julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE a presente acusagdo
fiscal, nos termos deste voto, conforme planilha elaborada pelo Conselheiro José Augusto
Teixeira que pediu vistas do processo na Sessdo do dia 30/06/2022. Apés referida analise,
o. Conselheiro manifestou-se pela exclusdo da nota fiscal de n® 208 por se tratar de
operagio referente a prestagao de servico, aplicagdo da penalidade prevista no art. 126,
da Lei n° 12.670/96 para as operagdes sem incidéncia do imposto, aplicagdo do art. 123,
I11, “m” para as operagdes ndo escrituradas ou escrituradas com incidéncia de ICMS na
entrada (diferencial de uso ¢ consumo) e pela aplica¢do do § 12 do art. 123 para as
operagdes escrituradas e que ndo ha nenhum ICMS a ser cobrado na entrada.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO AJUSTADO:

MES/ANO | VR. NF MULTA | VR. MULTA | VR.NF | MULTA TOTALT
2% NF 10% 20% RECOLH

01/2012 240,52 24,05 | 1.423,13 284,63 308,68
04/2012 824,00 164,80 164,80
05/2012 35.088,00 701,76 701,76
06/2012 889,01 177,80 177,80
07/2012 32,44 3,24 | 602822 | 1.205,65 1.208,89
09/2012 41,36 8,27 8,27
10/2012 67.780,00 | 1.355,60 4.680,90 936,18 2.291,78
11/2012 400,00 8,00 8,00
12/2012 62,01 12,40 12,40
TOTAL 2.065,36 27,29 2.789,73 4.882,38

Este ¢ o voto.

Processo: 1/1758/2018 AIN° 1/2017.22903-5

Contribuinte: ONDAS INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECCOES LTDA- 06.273348-6
Conselheira : Lucia de Fatima Dantas Muniz

18/19



0VERNO po EsTADO po CEARA
.~ % CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
g \ Conselho de Recursos Tributarios

DECISAO:

Visto, relatado e discutido o presente processo: PROCESSO DE RECURSO N°:
1/1758/2018 - A.L N°: 1/201722903-5 - RECORRENTE: ONDAS INDUSTRIA E
COMERCIO DE CONFECCOES LTDA. - RECORRIDO: CELULA DE
JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA - CONSELHEIRA RELATORA: LUCIA DE
FATIMA DANTAS MUNIZ - Decisdo: A 3* Camara de Julgamento do Conselho de
Recursos Tributarios resolve, por unanimidade de votos, conhecer do recurso ordindrio,
afastar a nulidade suscitada de cerceamento do direito de defesa por auséncia de provas
e. no mérito, modificar a decisdo proferida em instancia singular de procedéncia da
acusagio para parcial procedéncia, acatando os valores constantes na planilha
elaborada pelo Conselheiro José Augusto Teixeira, que na sessdo do dia 30/06/2022
pediu vistas do processo para anélise das operagdes. Apds referida analise, o
Conselheiro manifestou-se pela exclusdo da nota fiscal de n° 208 por se tratar de
operagdo referente a prestagéo de servigo. Por unanimidade de votos, a Camara
entendeu pela aplicagdo da penalidade prevista no art. 126, da Lei n® 12.670/96 para as
operagdes sem incidéncia do imposto, do art. 123, III, “m” para as operag¢des ndo
escrituradas ou escrituradas com incidéncia de ICMS na entrada (diferencial de uso e
consumo) e pela aplicagdo do § 12 do art. 123 para as operagdes escrituradas e que ndo
ha nenhum ICMS a ser cobrado na entrada, em conformidade com o voto vista do
Conselheiro José Augusto Teixeira, em consonancia com o entendimento manifestado
em sessdo pelo representante da Procuradoria Geral do Estado que em sessdo modificou
o entendimento constante no Parecer da Assessoria Processual Tributéria.

SALA DAS SESSOES DA 3° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza-CE, aos 22 de agosto de 2022.
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