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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS - CRT
3* CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUGAO N°: L z és /2021.

49* SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DE 24 DE AGOSTO DE 2021.
PROCESSO DE RECURSO N° 1/4924/2018.

AUTO DE INFRAGAO: 1/201811175.

RECORRENTE: SANTA BRANCA EMPREENDIMENTOS LTDA.
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA.
RELATOR: CONS. RICARDO VALENTE FILHO.

EMENTA: DOCUMENTO FISCAL. SUBSTITUIGAO
TRIBUTARIA. REGISTROS FISCAIS. OPERACOES DE
SAIDAS. EFD. OPERADORAS DE CARTOES DE
CREDITO. CAMARA DECIDE EM CONHECER DO
RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO, NO MERITO
DAR-LHE PROVIMENTO, A FIM DE MODIFICAR A
DECISAO CONDENATORIA EXARADA EM ¥
INSTANCIA, DECLARANDO A NULIDADE FORMAL
DO AUTO DE INFRAGAO, POR CERCEAMENTO AO
DIREITO DE DEFESA, EM FACE DO DISPOSTO NO
ARTIGO 14 DA NORMA DE EXECUCAD 03/2011.

PALAVRAS CHAVES ~ DOCUMENTO FISCAL - SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA -
REGISTROS FISCAIS - OPERAGOES DE SAIDAS - EFD - OPERADORAS DE
CARTOES DE CREDITO - RECURSO ORDINARIO - MODIFICAR A DECISAO
CONDENATORIA EXARADA EM 1° INSTANCIA - NULIDADE FORMAL DO AUTO
DE INFRAGAO - CERCEAMENTO AQ DIREITO DE DEFESA - ARTIGO 14 DA
NORMA DE EXECUGAO 03/2011.
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RELATORIO

O aludido Auteo de Infrac8o aduz 4 empresa contribuinte deixar de emitir documento
fiscal, em operagdo iribulada por substituicBo tributéria, constatada a pariir da
andlise dos registros fiscais de operacBes de saidas do contribuinte, em sua EFD,
confrontada com as informagdes das operadoras de cartfes de crédifo no més de
setembro de 2014,

Foi sugerida a aplicac8o da penalidade prevista no art. 123, Ill, "B", item 2, da Lei n®
12.670/96, alterada pela Lei n° 16.258/2017.

A autuada apresentou Impugnaco ao Auto de infraclo, anexc gs fis. 14 8 15,
O julgador singular decidiu pela Procedéncia da agao fiscal, conforme fis. 25/28.

Inconformada com a decisfo singular, a empresa autuada ingressou com Recurso
Ordingrio, fls. 33 a 48.

A Assessoria Processual Tributaria emitiu o Parecer n® 108/2021, as fls. 54/59,
sugerindo pelo conhecimento do Recurso Ordindrio interposto, no mérito dar-the
provimento, a fim de declarar nula a decis@o singular, sugerindo pelo retorno dos
autos a Secretaria Geral do CONAT, para que a autoridade fiscal seja intimada a
anexar nos autos os documentos faltantes, nos termos apresentados no Parecer,
devendo-se, logo apds, abrir novo prazo para apresentacio de impugnagio pela
contribuinte, e posterior retorno a CEJUL de 1% instancia para apreciacdo do mérito e
emisséo de novo julgamento.

£ o Relatério.

VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, atesto, desde j&, a auséncia da discriminacBo das operacbes por
administradora de cartio de crédito/débite, conforme preceitua a Norma de Execugdo
n° 03/2011, cerceando, assim, a empresa contribuinte em sua plena defesa, tornando,
portanto, nulo o Auto de Infragéo.

Verifica-se que ndo ha, nos autos, nenhuma planitha informada pelas administraderas
de cartdo com as operagbes de vendas individualizadas, as quais compuseram 0
montante da base de caloulo do Auto de Infracgo.

Salienta-se que a necessidade de individualizagho das operagbes de vendas nos
autos é decorrente do que dispbe a Norma de Execucdo da SEFAZ n® 03/2011, em
seu art. 14, in verbis:

“Art. 14. Para fins de prova junto ac Contencioso
Administrative Tributarioc (CONAT) 0 agente do Fisco poderé
anexar ao Frocesso Administrativo Tributdrio (PAT)
guaisquer dos seguintes documentos:

I — Arquivo eletronico gerado pela Célula de Laboratério
Fiscal{CELAB), caso a empresa Administradora de Carlbes
de Créditos ou de Cartbes de Débitos, ou Similares o tenha
transmitido & Secretaria da Fazenda, conforme disposto no
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Manual de Orientagéo inserfo no Anexo lf do Decreio
27.961, de 18 de outubro de 2005;

Il - Relatério Resumo das Operagbes com Cartbes de
Créditos ¢ Cartbes de Débitos, obfide na Infranet da
Secretaria da Fazenda, de acordo com o Anexo Unico desta
Norma de Execugéo;

Hl - Relalorios em papel ou em arquivos elelrbnicos
solicitados diretamente as empresas Administradoras de
Carides de Créditos ou Cartbes de Débitos, ou Similares.”

Evidencia-se, portanto, que as informagbes das vendas realizadas com cartdo de
crédito e de débito serdo prestadas pelas administradoras de cartdo por data, numero
de autorizagio e valor da operagdo.

Deste modo, ndo € aceitdvel que a autoridade fiscal anexe apenas o simples
demonstrative com o montante das vendas com cartdo de crédito, realizadas pela
empresa contribuinte, mas também planithas que individualizem cada uma das
operagbes dessas vendas.

Assim, concluo pela interpretacdo do art. 14 da Norma de Execugdo n° 03/2011,
atestando que © agente fiscal nfo anexou o demonstrativo com o montante das
vendas realizadas com cartdo pela coniribuinte, em delerminado periodo, como
também nfic anexou as planithas que individualizam cada uma das operag6es.

Além de que, @ auséncia dos documentos relatdrios obstrui o amplo direito de defesa
da autuada, que fica sem o conhecimento necessario do caminho percorrido pelo fiscal
para chegar aquela acusagiio, e sem condigbes de apontar possiveis falhas cometidas
nesse percurso, pois tais documentos seriam essenciais para demonstrar se os
valores imputados na planitha do contribuinte estariam corretos.

Portanto, encontrando-se obice & verificagio da veracidade das informagbes e a
consequente acusagao fiscal.

Sabe-se que o relato constante no Auto de infragdo ndo apenas deve traduzir os fatos
tidos como infracionais, mas como deve, obrigatoriamente, acompanhar 0s meios de
provas que o Fisco alega dispor, a fim de fornecer todos os elementos necessarios &
empresa autuada, de modo que a mesma tenha plena condi¢do de defender-se,
atendendo aos principios da ampla defesa e do contraditério.

Ademais, ressalto que o direito de defesa possul resguardo constitucional, de acordo
com o artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal de 1988 que determina “aos
liigantes, em processo judicial administrativo, aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes.”

Deste modo, ndo foi observado, ainda, os requisitos do caput do Art. 828 e o paragrafo
do art. 3° do Decreto n°® 24 .569/97, que assim dispiem:

Art. 828 - Todos os documentos, livras, impressos, papéis,
inclusive arquivos eletrnicos, que serviram de base & agéo
fiscal devem ser mencionados na informagéo complementar
e anexados ao auto de infragdo, respeifada a
indisponibifidade dos originais, se for ¢ caso.
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§ 3° - Os anexos ulflizades no fevantamento de que resultar
autuacdo deverdo ser entregues, mediante copla ou arguive
magnético, ao contribuinte, juntamente com a via
correspondente ac Auto de Infracdo e ao Termo de
Coneluséo de Fiscalizagso.

Desta feita, VOTO EM EM CONHECER DO RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO,
NO MERITO DAR-LHE PROVIMENTO, A FiM DE MODIFICAR A DECISAOQ
CONDENATORIA EXARADA EM 1° INSTANCIA, DECLARANDO A NULIDADE
FORMAL DO AUTO DE INFRAGAO, POR CERCEAMENTO AO DIREITO DE
DEFESA, EM FACE DO DISPOSTO NO ARTIGO 14 DA NORMA DE EXECUGAQ
03/2011,

£ como voto,

DECISAO

Processo de Recurso N° 1/4924/2018 - Auto de Infracdo: 1/201811175.
Recorrente: SANTA BRANCA EMPREENDIMENTOS LTDA. Recorrido: CELULA DE
JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA. RELATOR: Conselheiro RICARDO FERREIRA
VALENTE FILHOD, Decisdo: A 3° Camara de Julgamento do Conselho de Recursos
Tributérios resolve por unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordindrio e, por
maioria de votos, dar-the provimento para modificar a decisBo condenatéria exarada
em 17 Instdncia e, em grau de preliminar, declarar & NULIDADE formal, por
cerceamento do direito de defesa, em face do autuante ndo ter observade o disposto
no artigo 14 da Norma de Execucdc 03/2011, que determina & discriminagdo
individualizada dos valores das operagles realizadas por administradoras de cartdo de
crédito. Decisdo nos termos do voto do Conselheiro Relator, em desacordo com ¢
Parecer da Assessoria Processua! Tribuldria e contraria & manifestacdo oral, em
sessdo, do representante da Procuradoria Geral do Estado. Foi voto divergente o da
gonselheira Teresa Helena Carvalho Reboucas Porto, gue volou com os fundamentos
do Parecer da Assessoria Processual Tributéria.

Sala das Sessbes da 3° Camarg de Julgamento do Conselho de Recursos Tributdrios,
nadatade __J 9 de @& l0 de 2021.
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