SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributérios - 3* Camara de Julgamento

RESOLUGAO Ne: (132 /2019

622 SESSAO ORDINARIA EM: 17.09.2019

PROCESSO DE RECURSO N2 1/2812/2017

AUTO DE INFRACAO N2 1/201701319

RECORRENTE: DISTRIBUIDORA BIG BENN S A

CGF: 06.578.551-7

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
RELATOR: CONS. LUCIO FLAVIO ALVES

EMENTA: ICMS — FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL.
RECURSO ORDINARIO. CARTAO DE CREDITO. A empresa foi acusada
de falta de emissdo de nota fiscal referente a vendas com cartdo de
crédito/débito. O agente autuante n3o apresentou as provas da
autuacdo de acordo com o determinado no art. 14 da Norma de
Execucdo n. 3/2011. Elementos insuficientes para formacgdo do
convencimento da existéncia da infragdo. Nao observando o devido
processo legal, como determina o previsto no art. 821, § 22 do Dec.
24.569/97. Pelas provas dos autos conclui-se pela nulidade por
cerceamento do direito de defesa. Decisdo amparada no art. 82, “X”,
da Lei 12.670/96 c/c art. 815-A do Dec 24.569/97, Norma de
Execucdo n. 3/2011. Decisdo em desacordo com o Parecer da
Assessoria Processual Tributdaria e a manifestagdo do representante
da Procuradoria Geral do Estado.

Palavras-chave: ICMS - Falta de emissdo de documento fiscal - Cartio de crédito/débito -
Administradora de cartdo. Norma de Execugdo 3/2011. Nulidade.

01 - RELATORIO

A peca inicial imputa & empresa em epigrafe o cometimento de infragdo a legislagao

tributaria estadual, conforme relato que se transcreve a seguir:

“As infragdes decorrentes de operacées com mercadorias ou prestagdes de servigos tributdrios por

regime de substituigdo tributdria cujo o imposto jd tenha sido recolhido.

-
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Conforme demonstrado nas informacées complementares em anexo, a empresa autuada vendeu
mercadorias sem a devida documentagdo fiscal no exercicio de 2013, motivo pelo qual lavramos o
presente auto de infragdo.

Apontada infringéncia ao artigo 18 da Lei 12.670/96, com aplicacdo da penalidade catalogada
no Art. 126 da Lei n? 12.670/96, alterado pela Lei n® 13.418/03.

Demonstrativo do Crédito Tributdrio(RS)

Multa 95.528,37
TOTAL 95.528,37

Nas informagdes complementares a agente do Fisco aduz que:

“ Olhando o banco de dados da referida, de imediato detectamos que existia
uma grande divergéncia entre as informagdes contidas na escrita fiscal (EFD-
SPED) em relagdo a TEF( Transferéncia Eletrénica de Fundos), ou seja, as
informagbes colhidas junto as operadoras de cartio de crédito no qual as
mesmas informaram a SEFAZ-Ce a movimentacdo de saidas da empresa
fiscalizada.

Constam dos autos os documentos necessarios para o procedimento de agdo fiscal.

O contribuinte foi intimado do {angamento e apresentou impugnagdo, conforme documento
encartado as fls. 27/40 dos autos.

Na primeira instdncia o auto de infragdo foi julgado PROCEDENTE, com aplicagdo da
penalidade inscrita no art. 123, Iil, “b”, 1, c¢/c art. 126 da Lei 12.670/96 com nova redacdo dada pela
Lei n. 16.258/17.

A empresa irresignada com decisdo singular apresentou recurso ordinario alegando

essencialmente os seguintes pontos:

I- Da equivocada capitulagio legal da suposta infringéncia. Nulidade do auto de

infracdo;

- Da ndo comprovacdo da materialidade da suposta infragdo. Inexisténcia de prova

documental. Nulidade da autuacao;

- Da confiscatoriedade e desproporcionalidade da multa aplicada.
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O Parecer da Assessoria Processual Tributédria, referendado pelo representante da
Procuradoria Geral do Estado, opina pelo conhecimento do recurso ordindrio e nega-lhe

provimento, para confirmar a decisdo monocratica de procedéncia.

E o breve relatério.

02 - VOTO DO RELATOR

Trata-se de recurso ordindrio em face de decisdo de procedéncia da autuacido proferida em
primeira instancia.

O recurso satisfaz as condigGes legais de admissibilidade.

O auto de infragdo versa sobre falta de emissdo de documento fiscal alusivo as vendas
efetuadas através de cartdo de crédito/débito, no montante de RS 955.283,73, referente ao periodo
de janeiro a fevereiro de 2013, agosto a setembro de 2013, com multa de RS 95.528,37( noventa e

cinco mil, quinhentos e vinte e oito reais e trinta e sete centavos).

Urge destacar que existe previsdo legal para as administradoras de cartdes de crédito ou
débito, entregar documentos e informagdes relacionados ao ICMS, conforme o previsto no art. 82, X,
da Lei 12.670/96, assim editado;

“Art. 82. Mediante intimagdo escrita, sdo obrigados a exigir ou entregar,
conforme o caso, mercadoria, documentos, livros, papéis ou arquivos eletronicos,
de natureza fiscal ou comercial relacionados com o ICMS, bem como prestar

informacgdes solicitadas pelo fisco:
| (...)

X- as administradoras de cartdes de crédito ou débito, ou estabelecimento

similar.”
Ainda, cabe pontuar o previsto no art. 815-A do Dec. 24.569/97, assim editado:

“Art. 815- A . Sem prejuizo do disposto no inciso X do art. 815, as administradoras
de cartdes de crédito ou de débito, ou estabelecimento similar, ficam obrigadas a
fornecer 3 Secretiria da Fazenda deste Estado, nas condi¢des previstas em ato
normativo a ser editado pelo Secretirio da Fazenda, as informagGes sobre as
operacdes e prestacdes realizadas pelos estabelecimentos de contribuintes cujos
pagamentos sejam feitos por meio de seus sistemas de crédito, débito ou

similares”.
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Portanto, em decorréncia do principio da legalidade o contribuinte esta obrigado a entregar
a SEFAZ as informacgGes relacionadas com operagdes ou prestacdes cujos pagamentos sejam feitos
por meio de seus sistemas de crédito ou débitos.

Ademais, insta trazer que no processo administrativo-tributario serdo admitidas as provas
obtidas e produzidas por meios legais, pertinentes & matéria objeto do auto de infra¢do, segundo o
regulado no art. 88 da Lei 15.614/2014.

Calha pontuar, também, para a solugdo do caso a Norma de Execucdo n. 03, de 21 de junho
de 2011, que estabelece procedimentos a serem observados pelos agentes fiscais para fins de
langamento do crédito tributdrio relativo ao ICMS, resultante da diferenca entre os valores das
operagdes e presta¢des declarados ou informados por contribuintes do imposto, e os pagamentos
efetuados por meio de cartdes de crédito ou de débito, informados pelas empresas administradoras

dos respectivos cartdes ou seus similares.
Assim, impende evidenciar o art. 12 da citada norma de execugdo, assim editada;

“ Art. 12, Estabelecer os procedimentos a serem observados pelos agentes fiscais
para a constituicdo do crédito tributdrio, decorrente da constata¢do de diferenga
entre os valores das operacdes de vendas de mercadorias e prestacdes de
servicos sujeitas ao ICMS declarados por contribuintes do imposto em confronto
com os valores informados pelas empresas Administradoras de cartées ou de
Cartdes de Débito, ou Similares, relativas as transacdes comerciais utilizado-os

esta modalidade de pagamento”.

E, também, noticiar que os valores das operagbes de vendas de mercadorias ou prestagdes
de servicos declarados por contribuintes do imposto, devem compreender os arquivos eletronicos

transmitidos e incorporados aos seus respectivos bancos de dados:
| - Declaragdo de Informagdes Econdmico-Fiscais (DIEF);
Il - Escrituragdo Fiscal Digital (EFD);
Il - Programa Gerador do Documento de Arrecadagdo do Simples Nacional (PGDAS);
IV - Declara¢do Anual do Simples Nacional ( DASN).

Demais, informe que para fins de comprovagdo de pagamentos efetuados por meio de cartdo

de crédito ou de débito serdo considerados os seguintes documentos;

I- Redugdes “Z2” dos equipamentos Emissores de Cupons Fiscais(ECF);
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- Notas Fiscais de vendas ao Consumidor — NFVC;

- Nota Fiscal Eletronica —Nfe;

V- Nota fiscal modelo 1 ou 1 A;
V- Notas Fiscais de Servigos;
Vi- Documentos fiscais elencados no art. 127 do Decreto n 24.569, de 31 de julho de

1997, aplicaveis ao caso.

Assim, no presente caso o agente autuante apresentou relatério resumo das operagdes com
cartdes de créditos ou de débitos de forma global sem especificar qual operadora ocorreu a venda
com cartdo e os valores respectivos, ndo observando o disposto no art. 14 da Norma de Execugio n.
3, de 21/06/2011, assim expressa:

“ Art. 14. Para fins de prova junto ao Contencioso Administrativo
Tributdrio(CONAT) o agente do Fisco poderd anexar ao Processo Administrativo

Tributdrio( PAT) quaisquer dos seguintes documentos:

I-Arquivo eletronico gerado pela Célula de Laboratério Fiscal
(CELAB), caso a empresa Administradora de Cartdes de Créditos ou de Cartdes de
Débitos, ou Similares o tenha transmitido A Secretdria da Fazenda, conforme disposto
no Manual de Orienta¢do inserto no Anexo Il do Decreto 27.961, de 18 de outubro de
2005;

n- Relatdrio Resumo das Operagdes co Cartdes de Créditos e
Cartdes de Débitos, obtido na intranet da Secretdria da Fazenda, de acordo com o Anexo

Unico desta Norma de Execugio;

n- Relatérios em papel ou em arquivos eletronicos
solicitados diretamente as empresas Administradoras de Cartdes de Créditos ou de

Cartdes de Débitos, ou Similares.

Portanto, fazendo uma interpretagdo do artigo acima mencionado, verificamos que a
finalidade das situagdes mencionadas nos incisos é de que o contribuinte receba para conhecimento
os valores de venda de cada administradora de cartdo de crédito ou de débito de forma
individualizados, pelo relatério da CELAB ou relatério resumo ou relatério em papel ou em arquivo

eletrdnico, para que possa comparar com os valores de suas vendas.

Importante destacar ensinamento doutrinario de que o cerceamento do direito de defesa é
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intrinseco ao proprio langamento tributério, que ocorre por erro procedimental na elaboragio do
langamento e traz como consequéncia o embarago cognitivo sobre a acusacdo fiscal, com
repercussdo negativa na produgdo da defesa.

No caso em tela, o erro pode ser verificado no ato de ndo disponibilizar ao contribuinte
quando da entrega do auto de infragdo a planilha individualizada por administradora de cartdo de
crédito/débito com seu devido valor, para que a empresa possa conferir os dados como que ela
dispoe.

Nessa toada, impende trazer precedente formalizado na Resolugdo n. 516/2014 da 12
Camara do CRT da lavra do Conselheiro Manoel Marcelo Augusto Marques Neto que decidiu pela
nulidade do processo em situagdo idéntica a verificada no processo em questao.

Assim, é dever do agente autuante anexar ao caderno processual os documentos que
serviram de base a ag¢do fiscal e entregar ao contribuinte juntamente com a via correspondente ao
auto de infragdo e ao Termo de Conclusdo de Fiscalizagdo, conforme o previsto no art. 828, § 32 do
Dec. 24.569/97.

Desta forma, como o processo administrativo tributario pauta-se pelo principio do
contraditério e da ampla defesa ( art. 46 da Lei n. 15.614/14) o contribuinte tem o direito de quando
do recebimento do auto de infragdo ter conhecimento das provas para que possa exercer sua defesa
concretizada pelo contraditdrio.

No caso em questdo o ndo recebimento de quais as administradoras de cartdo de crédito e
os respectivos valores de venda de forma individualizada( fl. 16) causou prejuizo o seu direito de
defesa, ocasionando nulidade do processo por vicio formal, uma vez que as provas anexadas e
entregues ao contribuinte sdo insuficientes para o contribuinte exercer de forma plena seu direito de

defesa e formar o convencimento da existéncia da infragdo.

Na presente questdo, o agente autuante n3o exerceu seu dever de apresentar as provas
como determina o art. 14 da Norma de execugdo n. 3/2011, cerceando o direito de defesa do

contribuinte.

Pelo exposto, VOTO no sentido de conhecer do recurso ordinério, dar-lhe provimento para
decidir pela declaragdo de nulidade do processo.

03 - DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo de Recurso N°
1/2812/2017 - Auto de Infracdo: 1/201701319. RECORRENTE:
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DISTRIBUIDORA BIG BENN S A. RECORRIDO: Célula de Julgamento de
1% Insténcia. Relator: Conselheiro LUCIO FLAVIO ALVES. Decisdo:
A 3% Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributéarios,
resolve por unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordinario
interposto, e por maioria de votos dar-lhe provimento, para
modificar a decisdo condenatéria de 12 Instadncia e declarar a
NULIDADE do Processo, em razdo da existéncia de vicio insanavel
por falta de elementos suficientes a formagdo do convencimento
acerca do cometimento ou ndo do ilicito. Foi voto vencido o da
Conselheira Teresa Helena Carvalho Rebougas Porto, que votou
pela procedéncia da autuagdo, nos termos do julgamento singular.
Tudo nos termos do voto do Conselheiro Relator em desacordo com
0 Parecer da Assessoria Processual-Tributaria, adotado pelo
representante da Procuradoria Geral do Estado. Deixa-se de
apreciar o argumento relativo ao carater confiscatério da multa,
em face do disposto no art. 48, § 2° da Lei n. 15.614/14.

SALA DAS SESSOES DA,32 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE REC. TRIBUTARIOS, em

Fortaleza, 03 de @&ﬁu('wo de 2019.

1.
Frgncisco Wellingtdn Avila

RESIDENTE

11

é J-ej\r-s--

Lucio o Alves
CONSELHMEIRO RELATOR

A%\
Teresa ﬁeiena Carvalho Rebougas Porto

CONSELHEIRA
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