SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
32 CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUCAO Ne: 170/ 2022.

PROCESSO DE RECURSO N°: 1/0046/2021 A.l. N°: 1/202004267-0;

202 SESSAO ORDINARIA - 19/07/2022;

RECORRENTE: VICUNHA TEXTIL S/A — C.G.F. 06.820.628-3, E CELULA DE

JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA;

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA;
CONSELHEIRO RELATOR: JOSE OSMAR CELESTINO JUNIOR.

EMENTA: OBRIGACAO ACESSORIA. AUSENCIA DE
APOSICAO DE SELO DE TRANSITO. EXTEMPORANEIDADE
DO PRAZO DE FISCALIZAQAO. NULIDADE DO AUTO DE
INFRACAO. 1. Contribuinte autuada em razdo da auséncia de
aposicdo dos selos fiscais de transito e/ou registros eletrénicos
equivalentes das operacdes apontadas no levantamento do Agente
do Fisco. 2. A Contribuinte arguiu no seu recurso, em sede de
Preliminar, a extrapolacéo do prazo de 180 dias, para o termino
da acéo fiscal, conforme disposi¢éo do art. 88, da Lei n® 12.670/96,
e do 8§2° do art. 821, do Decreto n® 24.569/97 3. Restou claro,
através da analise cronoldgica dos Termos Formais dos autos, e
dos Decretos Estaduais n® 33.526 e 33.587, que o Termo de
Concluséo de Fiscalizagdo n® 2020.04426, seu deu ap06s o prazo
legal de 17/06/2022. 4. Configuracdo da extrapolagdo do prazo
legal. Nulidade, configurada. 5. Por unanimidade de votos, resolve
a 32 Turma, conhecer do Reexame Necessario e do Recurso
Ordinario, para dar-lhes o provimento, alterando o julgamento de 12
Instancia de Parcial Procedéncia para NULIDADE do Auto de

Infrac&o.

Palavras Chaves: EXTEMPORANEIDADE. NULIDADE.
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RELATORIO

No Relato da Infracdo o Agente Fiscal discorreu que, a
Empresa Contribuinte incorreu a infracéo fiscal por “ENTREGAR, TRANSPOSTAR
RECEREBER, ESTOCAR, OU DEPOSITAR MERCADORIA ACOMPANHADA DE
DOCUMENTO FISCAL SEM O SELO FISCAL DE TRANSITO OU REGISTRO
ELETRONICOS, EXCETO NAS OPERAC}@ES DE SAIDAS INTERESTADUAIS.
CONTRIBUINTE RECEBEU DIVERSOS MATERIAIS EM OPERACOES
INTERESDATUAIS SEM QUE HOUVESSE A APOSICAO DO SELO FISCAL DE
TRANSITO...”, infracdo dos artigos 153 e seguintes, do Decreto n° 24.569/97, com
a indicacdo da penalidade do art. 123, inciso lll, alinea M, da Lei n® 12.670/96,
alterada pela Lai n°® 16.258/2017, multa no valor de R$115.063,47.

Nas Informagdes Complementares, o Autuante narrou, que 0
levantamento fiscal se deu pelo confronto dos documentos fiscais escriturados ou
ndo na EFD da Contribuinte autuada, com os registros disponibilizados pelos
Sistemas Corporativos e Controle de Mercadorias em Transito -
COMETA/SITRAM, bem como pelo registros no Sistema de Controle interestadual
de — SCIMT, quando foram constatadas que diversas notas fiscais em operacoes
de entradas interestaduais ndo haviam sido seladas, com aposi¢édo de selo fiscal

de transito.

Discorreu, ainda, o Autuante, que oportunizou a Autuada
apresentar comprovacao da aposi¢cdo dos selos fiscais de transito e/ou registros
eletrbnicos equivalentes nas operac¢des apontadas no levantamento apresentado
pelo Agente do Fisco, anexo aos autos, conforme Termo de Intimag&do n°
2020.00321, contudo, a Autuada quedou-se inerte.
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A Contribuinte autuada, por sua vez, apresentou peca
Impugnatoria tempestivamente, arguindo: 1) PRELIMINARMENTE NULIDADE DO
AUTO DE INFRAC}AO POR EXCESSO DE TEMPO DA FISCALIZAQAO — Tendo
em vista a ciéncia do Termo de Inicio de Fiscalizacdo n°® 2019.15494 ter ocorrido
em 17/12/2029, e o seu Termo de Conclusdo tenha ocorrido em 11/09/2020,
consoante documentos de fls. 15, o que ocorreu ultrapassando o prazo legal de
180 (cento e oitenta) dias conferidos aos Fisco, conforme disposi¢éo do art. 821,
do Decreto n° 24.569/97; 1) NO MERITO: INOCORRENCIA DO FATO JURIDICO
ATRIBUIDO A  AUTUADA, OPERACOES ESCRITURADAS NA
CONTABILIDADE, E O PRINCIPIO DA VERDADE MATERIAL; Ill) PEDIDOS -
REALIZACAO DE PERICIA TECNICA.

No Julgamento Singular, o Julgador de 12 Instancia, proferiu

decisdo de Procedéncia do feito fiscal, apresentando a seguinte ementa:

EMENTA: FALTA DE APOSICAO DE SELO FISCAL DE
TRANSITO OU REGISTRO ELETRONICO. O contribuinte recebeu
mercadoria acompanhada de documento fiscal sem selo fiscal de
trAnsito ou registro eletrbnico equivalente. Notas Fiscais de
aquisicdo de mercadorias em operac¢des interestaduais néo
registradas no sistema SITRAM. Rejeitada a preliminar de
nulidade arguida pela impugnante. O contribuinte em sua
impugnacao alega a existéncia de documentos fiscais escriturados
em sua EFD - Escrituracéo Fiscal Digital. Aplicacdo de atenuante
dapenalidade. Reduc¢éo do crédito tributario. Reconhecimento.
Reconhecimento em parte da acusacdo. Decisdo amparada no
art. 157 do Decreto 24.569/97. Manutencao da penalidade inserta
no art. 123, lll, “m” da Lei 12.670/06, com a redacao alterada pela
Lei 16.258/2017, para as operacdes ndo escrituradas na EFD.
Aplicacéo do atenuante do 812 do mesmo dispositivo legal para as
operacBes escrituradas na EFD. DEFESA TEMPESTIVA. AUTO
DE INFRACAO JULGADO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Reexame Necessario.
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Verifica-se, que, o0 julgamento de piso enfrentou as teses
assentadas na impugnacéo, notadamente aquelas que pudessem levar a nulidade
do auto de infracdo, notadamente da extrapolacdo do prazo para finalizacdo da

fiscalizacdo, bem como no mérito afastou as alegacdes da Impugnante.

Inconformada com a Decisdo Singular, a Contribuinte, ora
Recorrente, interpds tempestivamente Recurso Ordinario, onde aduziu reforgou as
mesmas razdes e pedidos apresentados em sua peca impugnatoria, inclusive com

os idénticos pedidos.

Seguindo a marcha processual, os autos foram
encaminhados pela a Célula de Assessoria Processual Tributéria, cujos trabalhos
culminaram na emissdo do Parecer n°® 207/2022, pelo qual a Assessoria opinou
pelo afastamento da Nulidade suscitada pela Recorrente, bem como pela nao
aplicacdo das atenuantes aplicadas pelo Julgador de piso. Por fim, opinou pelo
conhecimento do Reexame Necessario e Recurso Ordinario, para dar-lhes

provimento, reformando a decisdo singular para Procedéncia do auto de infracéo.

Eis o relatério.

VOTO DO RELATOR

Compulsando os autos do presente Processo Administrativo
Tributario, verifica-se que o Agente Fiscal agiu sobre a égide da Lei, a A¢édo Fiscal
n° 2019.10581, iniciada por meio de Mandado, para execugao de “Auditoria Fiscal
Plena”, devidamente assinada por autoridade competente, cuja obediéncia dos
prazos legais de fiscalizacdo, serdo alvo de analise, pois, existe alegacdo da

Recorrente de vicios, que maculam a sua forma, ou Ihe configurem nulidade.
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No presente recurso a Contribuinte arguiu em sede de
“Preliminar” a extemporaneidade da lavratura do Auto de Infracdo a espécie, assim
sendo, se faz uma andlise da cronologia dos Termos Formais, bem como Decretos
Estaduais, que nortearam o inicio e fim da fiscalizacdo, o que importa para o

deslinde da arguicéo.

Neste exame, verifica-se, que, o Mandado de Agé&o Fiscal n°
2019.10581 é datado de 18/09/2019, consoante fls. 07, a Recorrente fora
cientificada pelo Termo de Inicio de Fiscalizagdo n°® 2019.15494, que se deu em
17/12/2019, conforme fls. 08, ademais, constata-se que, o Termo Concluséo de
Fiscalizagdo n° 2020.04426, fora confeccionado em 11/09/2020, de acordo com
as fls. 14/15, o qual fora enviado por Aviso de Recebimento — AR, entre os dias
11/09/2020 (data da confeccédo do termo) e 17/09/2020 (data do recebimento, fls.
21).

Impende destacar, que, o Agente do Fisco estava adstrito a
concluir a fiscalizacdo em 180 (cento e oitenta) dias, contados da data da ciéncia
do Contribuinte, sujeito passivo, consoante 81°, do art. 88, da Lei n°® 12.670/96, e
82°, do art. 821, do Decreto n°® 24.569/97, vigentes a época da lavratura do auto
de infracdo. Assim sendo, pelo dispositivo legal supracitado, o termo final do prazo

do Autuante, para o encerramento da acao fiscal, seria em 17/06/2020.

No caso em tablado, a conjugacao do 81°, do art. 88, da Lei
n® 12.670/96, de ser realizada em conjunto com os Decretos Estaduais n° 33.526
e n° 33.587, os quais incidiram diretamente nos prazos das acdes fiscais que
estavam em curso quando instalacao da situacdo de emergéncia em saude publica,
em razdo do enfrentamento e contencdo da infeccdo humana pelo novo

coronavirus (Decreto n° 33.510).
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Inicialmente, o Decreto n° 33.526, prorrogou por 60
(sessenta) dias os prazos de concluséo das acgdes fiscais em curso na data da
publicacdo do Decreto n° 33.510, consoante art. 2° inciso IV, condicdo que
postergou diretamente o prazo do Autuante na presente acao fiscal, passando este
a findar em 16/08/2020.

Todavia, o marco final do prazo da fiscalizagdo em analise
restou prejudicado, pois, a prorrogacédo conferida pelo art. 2°, inciso IV, do Decreto
n°® 33.526, fora substancialmente alterada pela publicacdo do Decreto n° 33.587,
que impds que os prazos das agdes fiscais em curso ficaram prorrogados até o dia
15/06/2020, conforme o disposto no art. 2°.

Entende esta Relatoria, que, no caso em lica, os efeitos do
Decreto n° 33.587, se deram apenas no sentido de “revogar’ a prorroga¢ao dos
prazos dada pelo Decreto n°® 33.526, devendo ser mantido aquele prazo final de
17/06/2020, haja vista ser garantido por Lei ao Autuante o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias da ciéncia do Contribuinte do inicio da fiscalizacdo, para a conclusao

dos seus trabalhos.

Contudo, o Termo Conclusdo de Fiscalizagdo n°
2020.04426, fora lavrado 11/09/2020, de acordo com as fls. 14/15, e, em cognicéo,
sendo postado por meio de Aviso de Recebimento — AR, entre os dias 11/09/2020
(data da confeccgéo do termo) e 17/09/2020 (data do recebimento pelo Contribuinte,
fls. 21), isto €, mais de 86 (oitenta e seis) dias depois da extrapolacdo do termo

final, considerando a postagem no mesmo dia confeccéo do referido documento.

Destarte, pela analise dos Termos Formais e da Legislacédo
vigente, e norteadora, a época da fiscalizacdo, resta evidente que o Agente do
Fisco, excedeu totalmente o prazo estabelecido por Lei, para o encerramento de

seus trabalhos de fiscalizacéo.
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Salienta-se, que, o descumprimento do disposto no consoante §1°,
do art. 88, da Lei n°® 12.670/96, e do 82° do art. 821, do Decreto n°® 24.569/97, o
que torna a Autuacdo Nula, assim sendo, sendo dever desta Corte, pelo proprio
Principio da Legalidade, o qual também se estampa no art. 83, da Lei n® 15.614 de

29/05/2014, in verbis, julgar nulo o presente auto de infracéo.

Art. 83. S8o0 absolutamente nulos os atos praticados por
autoridade incompetente ou impedida, ou com pretericdo de
guaisquer das garantias processuais constitucionais, devendo

anulidade ser declarada de oficio pela autoridade julgadora.

Isto posto, VOTO no sentido de conhecer do Reexame Necessario
e do Recurso Ordinario, para dar-lhes o provimento, alterando o julgamento de 12
Instancia, de Parcial Procedéncia, para julgar NULO a Acédo Fiscal, em
dissonancia com o Parecer exarado pela Célula de Assessoria Processual

Tributéria.

E como descido e submeto ao ilustre Colegiado.

VALOR DO CREDITO TRIBUTARIO

Base de Célculo RS 0,00

Multa RS 0,00

Total RS 0,00
DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do PROCESSO DE RECURSO
NO°: 1/0046/2021 A.l. N°: 1/202004267-0 — Recorrente: VICUNHA TEXTIL S/A —
C.G.F. 06.820.628-3, E CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA,
Recorrido: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA.
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DECISAO: A 32 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios
resolve, por unanimidade de votos, conhecer do recurso ordinario e do reexame
necessério, dar-lhes provimento, modificando a decisdo exarada em instancia
singular para declarar a nulidade formal da autuacédo em razéo da extrapolacéo do
prazo de conclusao da acéo fiscal. Consigne-se que o representante legal da parte
Dr. José Erinaldo Dantas Filho ressaltou que a empresa nao pedird restituicdo dos

valores pagos com os beneficios da Lei do REFIS.

SALA DE SESSOES DA 32 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza/CE, aos 22 de novembro de 2022.

Assinado de forma digital
JOSE OSMAR por JOSE OSMAR CELESTINO
CELESTINO JUNIOR:61339555387

JUNIOR:61339555387 Dados: 2022.11.29 22:32:04
) -03'00'

José Osmar Celestino Junior
Conselheiro Relator

ANTONIA HELENA Assinado de forma digital por
ANTONIA HELENA TEIXEIRA
TEIXEI RA GOMES:24728462315

GOMES:24728462315 Dados: 2022.11.30 14:16:58 -0300"

Antbnia Helena Teixeira Gomes
Presidente 32 Camara

Ciente:

ANDRE GUSTAVO Assinado de forma digital por
ANDRE GUSTAVO CARREIRO
CARREIRO PEREIRA:81341792315

PEREIRA:81341792315 Dados: 2022.12.06 15:24:30 -03'00'

André Gustavo Carreiro Pereira
Procurador do Estado
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