SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributértos - 3* Camara de Julgamento
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50 * SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM: 19 de Julho de 2019 as 13:30
PROCESSO N°: 1/120/2015

AUTO DE INFRACAO: 1/201414988

RECORRENTE: QUALITY IN TABACOS IND. E COM DE CIGARROS IMP. EXP. LTDA
RECORRIDA: CEDULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA.
CGF/CE: 06.7253431

CONSELHEIRO RELATOR: MIKAEL PINHEIRO DE OLIVEIRA.

EMENTA: ICMS - OMISSAO DE RECEITAS. LEVANTAMENTO
FINANCEIRO/FISCAL/ CONTABIL. REVISAO FISCAL. DENUNCIA  Omussio
constatada através do levantamento realizado com base nas informacées obtidas em Escrituracio
Fiscal Digital - EFD (SPED FISCAL) do contribuinte. Eclosio do fato gerador Agao fiscal
PROCEDENTE Caractetizada infracio Fundamentos Legais: art. 92, §8° da le1 12.670/96; arts.
127,169, 174 e 176-A, §1°, art. 434, II, todos do Dec. 24.569/97. Penalidade aplicada com base
no art. 123, III, “b”, da Le1 n° 12.670/96. Defesa Tempestiva

PALAVRAS-CHAVE: ICMS - Omussio de Receitas — Dentincia - Acio fiscal PROCEDENTE
- Penalidade art. 123, III, “b”, da Le1 n° 12.670/96 - Defesa Tempestiva.

I - RELATORIO

A pega 1nictal imputa i empresa em epigrafe o cometimento de infragio a legslagio
tributaria estadual, conforme relato que se transcreve a seguir: “Omussdo de recerta identificada através

de levantamento financeiro/ fiscal/ contdbil. Constaton-se que o contribuinte vendeu mercadorias no valor de R§
1.374.750,00 sem emnssao de documento fiscal gerando ICMS a recolber no valor de R§ 371.182,50 ¢ multa de
412.425,00”.

O auto de infragio for lavrado em 05/12/2014, onde o periodo di infragio for em
07/2014. Apds mdicar os dispositivos legats infringidos, o agente fiscal apontou como penalidade

o art. 123, III, “b”, da Le1 n°® 12.670/96
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Ante o exposto, reproduze-se abaixo informagdes que concatenadamente far-se-io

necessarias para o julgamento merit6tio, como se segue.

a) Mediante denuncia, os agentes fiscais se dirigiram até o local de atividade da respectiva
empresa autuada, 2 fim de aveniguar informagGes sobre o seu devido funcionamento. No local,
este que estava fechado, foram constatadas 1irregularidades que postertormente foram
confirmadas, dando azo ao feito fiscalizador.

b) Irresignada com a agio fiscalizadora, a autuada msurg-se com pega impugnatéria (fls. 75/89);

¢) No julgamento pela imstincia de base, exarou-se entendimento no sentido de

PROCEDENCIA da autuagio, haja vista que os fundamentos utilizados pelo contribuimte nio

eram condizentes com os precettos legais e com a sua atividade desempenhada,

d) Apés o julgamento de 1* Instdncia ser desfavoravel aos interesses da parte autuada, o mesmo
ingressou com Recurso Ordinario (fls.169/170), a fim de reverter o ocorrido onde alegou em
sintese,

d.1) Nulidade decorrente da mexisténcia da infragio alegada,

d 2) Nulidade por ofensa aos principios da ampla defesa e contraditério.

d.3) Que a agio fiscal for realizada sem provas de que a recoirrente tenha vendido

mercadorias sem documento fiscal.

d.4) Nao consta nos autos qualquer prova no sentido de atestar que a recorrente teria

ou nao estoque apontado pelo fisco.

d.5) Que toda a mercadomna transferida da matriz para a filial cearense for devolvida

para a matriz no Rio de Janerro

d.6) Que em razio de toda mercadoria ser recebida pela recorrente ser proventente

de transferéncias nio que se falar em trbutagio, nos moldes da Simula 166 do ST]J

Por sua vez, a Célula de Assessora Processual Tributaria opmou pela PROCEDENCIA

da agdo fiscal e coadunou-se a0s mesmos fundamentos fiticos e legats aduzidos pelo julgador de

1* Instancia. Nos termos da CATRI, a Procuradoria Geral do Estado adotou o seu parecet

(fls.196/201).
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Eis o breve relato

II-VOTO

No processo em exame, constata-se a irregularidade apontada pela fiscalizagio, no que
diz respeito a falta de emussio de documentos fiscais de saidas, relativo a operacdes com

mercadortas tributadas pelo regime de substituigio trbutiria, cuja mfracio decorre de analise de

levantamento de estoque

O Recorrente alega de forma genérica sem qualquer respaldo juridico palpavel que o

| Processo terta as seguintes nulidades: 2) Nulidade quanto a inexisténcia de qualquer a¢io ou
omissao perpetrada pela recorrente capaz de configurar a hipotética mnfragio alegada; b) Nulidade

por ofensa 20s prncipios do contraditério e da ampla defesa. Entretanto, afasto todas as

preliminares arguidas pelo contribuinte na medida em que, quem alega sem provar, nio constitut

fato impeditivo ou modificativo no mundo juridico.

Quanto ao pedido de peticia e o efeito confiscatério da multa, também AFASTO, pelos

motvos detalhadamente descritos mais adiante em meu voto.

Assim sendo, passemos as analises de mér1t6;

Desta forma, ante a fiscalizagio, apurou-se irregularidade importando na venda de
mercadorias sem documento fiscal totalizando o montante de R$ 1.374.750,00, o periodo no qual
fo1 lavrado o auto de infragio fo1 05/12/2014, onde o petiodo da nfragio for em 07/2014, tal

fo1 recolhido por ocasiao das entradas.

fato fo1 percebido através do SLE — Sistema de Levantamento de Estoque, visto que o tmposto
Cumpre salientar que a mnfragio ocorrera pela diferenca do quantitativo de mercadorias
|
|

em estoque, em detrimento ao que sau a titulo de comercializagdo da autuada. Notadamente, a

falta de emussao de documento fiscal, diga-se, representa macula aos mnstitutos art. 127, Decreto

24.569/97:

o
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Art. 127. Os contribuintes do imposto emitirio, conforme as operagdes e prestagdes

que realizarem, os seguintes documentos fiscats:

I - Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A

IT - Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2;

I1I - Cupom Fiscal emitido por equipamento emissor de cupom fiscal (ECF);
IV - Nota Fiscal de Produtor, modelo 4,

V - Nota Fiscal/Conta de Energia Elétrica, modelo 6;

(..)

Destarte, a aplicagdo do referido método (SLE), que permute a constatagio de possivess
omisses de estoque de produtos/metcadorias, seja da entrada ou saida, estando prescrita no
RICMS, nos termos do seu art.827, caput, autoriza a apuragio inclusive do montante real

tributavel, para o caso de justamente ocorrer omussio da obrigagio principal.

Art. 827. O movimento real tributivel, realizado pelo estabelectmento em
determinado periodo, podera ser apurado através de levantamento fiscal e contabil
em que serao considerados o valor de entradas e saidas de mercadorias, o dos
estoques micial e final, as despesas, outros gastos, outras recettas e lucros do
estabelectmento, inclusive levantamento unitinto com 1dentificagio das

mercadorias e outros elementos informativos.

Desta forma, ha de tessaltar a necessidade do cumpnimento de dispositivos legais que
ratificam o dever de se comercializar mercadorias acompanhadas de suas notas fiscass, fato esse
que se descumprido, como fo1 o caso, resulta em nitida agao atentatéra aos preceitos do RICMS
(Decreto 24.569/97), nos artigos 169, 174, sendo evidente e de facil compreensio sua aplicagio,

perceba-se:

Art. 169. Os estabelecimentos, excetuados os de produtores agropecuarios, emitirao

Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, Anexos VII e VIIIL

I - sempre que promoverem a saida ou entrada de mercadoria ou bem;
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IT - na transmissio da propriedade de mercadoria ou bem, quando estes nio devam
transitar pelo estabelecimento transmitente,
III - sempre que, no estabelecimento, entratem mercadoria ou bem, real ou

stmbolicamente, nas hipéteses do artigo 180.
Art. 174. A nota fiscal serd emutida:

I - antes de mniciada a saida da mercadoria ou bem,
II - no momento do fornecimento de alimentacao, bebida e outras mercadorias, em
restaurante, bar, café e estabelecimento similar ou fornecimento de mercadoria com

prestacio de servigo sujerto ao ICMS;

Art. 176-A. Fica o contubuinte usuario de Processamento Eletrdnico de Dados
(PED) obrigado ao uso da Nota Fiscal Elettonica (NF-e), em substituigio a Nota

Fiscal modelo 1 ou 1A, nos termos estabelecidos neste Decreto.

§ 1° A obrigatoriedade se aplica a todas as opera¢des dos contribuintes

referidos no caput deste artigo

Desta feita, conclu-se também pelos moldes de atuagio da respectiva empresa, que esta
no desempenhar de suas agdes, langa-se em vendas que caractetizam operagdes tributirias por
substituigdao, algo que corrobora com omissdes visto que na saida da mercadotia a ser
comercializada (cigarros) a autuada tem o dever de reter o pagamento, uma vez que promoveu a

saida da mercadomna, como trata o art. 434, II, do Decreto 24.569/97:
Art. 434. A substituigio tributara, salvo disposigio em contrario, nao se aplica.

IT - as transferéncias para outro estabelecimento, exceto varejista, do sujeito passivo
por substituigdo, hipétese em que a responsabilidade pela retengao e recolhimento do
imposto recaira sobre o estabelecimento que promover a saida subsequente da

mercadona com destino a empresa diversa;
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No que pertine ao acolhimento a prelimmar de nulidade por violagio ao principio
constitucional de vedagio ao confisco em face de multa alegada pelo autuado como exorbitante
Ao que pese tecer consideragdes sobre o exposto, nio compete a0 CONAT realizar juizo de
constituctonalidade sobre o respectivo ato, estando reservando ao poder judiciario tal
possibilidade. Constata-se para tanto, o disposto no art48, §2, I, II, III, Letr n° 15.614/14,
dizendo o seguinte:

Art. 48. O julgamento de processo administrativo-tributirio no CONAT é da
competéncia 1nicial dos Julgadores Adminstrativo-Tributarios sob a forma
monocratica, observado o disposto no art. 121 desta Ley, e quando em grau de
recurso, dos orgios do CRT, em deliberagio coletiva.

§ 2° Nio se inchu na competéncia da autonidade julgadora afastar a aplicacio de
norma sob o fundamento de inconstitucionalidade, ressalvada a hipétese em que
tenha sido declarada inconstitucional pelo Supremo Trbunal Federal — STF,
observado:

I — em Agdo Direta de Inconstitucionalidade ou Declaratéria de Constitucionalidade,
ap6s a publicagio da decisao;

II - em Agdo Direta de Inconstitucionalidade, por via incidental, apés a publicagio
da resolugdo que suspender a execugio do ato, pelo Senado Federal,

IIT - em Stmula Vinculante aprovada pelo Supremo Trbunal Federal, nos termos
do art. 103-A da Constituigio Federal

Transcorrendo conforme o exposto pela Recorrente, hi de se rechagar a possibilidade

concernente conversao do feito em processo pericial. Uma vez que n3o_confere-se azo para

tal pedido por justamente afastar-se da conformidade exigida pela lei.

Uma vez que para o acolhimento de tal conversio é necessitio estar evidente o bindémio
Imprecisdo e Incoeréncia do feito fiscalizador, algo que nio restou-se demonstrado nas alegagdes

do autuado, tomando como base os arts. 93, §1° e 97, incisos I e 111, da Le1 n° 15 614/14.

Art. 93. As providéncias assinaladas no caput do art. 92 poderio também ser
interpostas quando da apresentagao de recurso pelo requerente em Procedimento
Especial de Restituigao, observadas as disposigoes desta Le1.

§ 1° O pedido de peticia ou de diligéncia devera ser fundamentado e mndicat:

I - o0 motvo que a justifique;

II- os pontos controversos e as contraprovas respectivas, quando for o caso;
III - os quesitos necessarios a elucidagio dos fatos;

IV - a 1dentificacio do assistente técnico, caso quetra indicar.
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Art. 97. O julgador indeferira, de forma fundamentada, o pedido de realizagio de

pericia, quando:

I - formulado de modo genético;
II — nio observada a pertinéncia dos quesitos formulados aos fatos imputados na

autuagao ‘

Sob a égide do att. 92 §8°, do Decreto 24 569/97, por derradetro, é de suma importincia
que fique caracterizado pelo estabelecimento que o seu levantamento contibil esteja em total
acordo com a movimentagio realizada no estoque de mercadorias, visto que seri desta fonte, que
sairam as informagdes pertinentes ante ao equilibrio financeiro/contabil/fiscal, de modo a tornar

a atvidade 1donea quanto as suas agdes, algo que destoa ao ocorndo, visto que afronta o

dispositivo citado, quando.

Art. 92. O movimento real trbutivel, realizado pelo estabelecimento em
determinado periodo,podera ser apurado através de levantamento fiscal e contabil,
em que serdo considerados o valor de entradas e saidas de mercadorias, o dos
estoques 1nicial e final, as despesas, outros gastos, outras receitas e lucros do
estabelecimento, inclusive levantamento unitirio com identificacio das metcadortas e

outros elementos informativos
§ 8° Caracteriza-se omissdo de receita a ocorréncia dos seguintes fatos:

I - suptimento de caixa sem comprovagio da origem do numerario;

IT - saldo credor de carxa, apresentado na escrituragio ou apurado na agio fiscal apés
inclusdo de operagdes ndo declaradas, assim como a manuten¢io no passivo de
obrigacdes ja pagas ou mexistentes;

IIT - diferenga apurada pelo cotejo entre as saidas registradas e o valor das saidas

efetivamente praticadas ou através do confronto entre os registros contabil e fiscal;

)

Portanto, como penalidade ao disposto, reverbera-se o que trata o art 123, III, “b”, Let

n° 12 670/96, com o seguinte teot:
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Art. 123. As infragdes a legislagio do ICMS sujeitam o nfrator as seguntes

penalidades, sem prejuizo do pagamento do imposto, quando for o caso:

III - relativamente 2 documentagio e a escrituragao:
b) deixar de emitir documento fiscal
1. em operagdes e prestagdes trbutadas multa equivalente a 30% (tunta por cento)

do valor da opera¢io ou da prestacio,

Ante o exposto, voto pelo conhecimento do Recurso Otdinario, para negat-lhe
provimento, para em grau prelimunar, afastar as nulidades por falta de clareza, asstm como a
formulagdo do pedido de pericia. Confirmando para tanto, decisdo condenatéria proferida pela

instancia singular, julgando o feito como PROCEDENTE.

E como voto.

DEMONSTRATIVO

BASE DE CALCULO ... 1.347.750,00
ICMS (27%) veverererrrriiresecsssesssesssssenssesesssesessnsessssnns 371.182,50
MULTA (B0%0) vvverrerveeineneereeeeseseeeesesssserssasesssessssens 412.425,00

TOTAL ..ottt tnrcestseesse e seseesenesesresesns 783.607,50



SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributrios - 3* Cimara de Julgamento

III - DECISAQ

Processo de Recurso n° 1/120/2015. Auto de Infragio n°1/201414988. RECORRENTE:
CEJUL. RECORRIDO: QUALITY IN TABACOS IND. E COM. DE CIGARROS LTDA. A
3* Camara do Conselho de Recursos Trbutarios, resolve, por unanumidade de votos, conhecer do
| Recutso Ordinario interposto, para negat-lhe o provimento, para em grau prehminar, AFASTAR as
' segumntes nulidades suscitadas pela recorrente' 1. Nulidade quanto a mexisténcia de qualquer agio ou
omissdo perpetrada pela recorrente capaz de configurar a hipotética infragio alegada; 2. Nulidade por
ofensa aos principios do contraditério e da ampla defesa. Quanto 2 atribuicio de que a multa aplicada
' a infragdo possu cariter confiscaténo, fo1 afastada, por se tratar de matéria de competéncia legal, fora
do alcance de atuagio deste Conselho. Quanto ao pedido de pericia suscitado pela recorrente, também
por unanimidade de votos fora indeferdo, de acotdo com o disposto no Parecer da Assessoria
) Processual Trbutaria. No mérito, a 3* Cimara do Conselho de Recursos Trbutaros, resolve, por
unanimidade de votos, confirmar a decisio condenatéra proferida pela Instincia Monocratica e julgar
PROCEDENTE o Auto de Infragio, conforme o Parecer da Assessoma Processual Tributiria,

adotado pelo representante da Procuradoria Geral do Estado.

das sessdes da 3°. CAmara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributatios, em

os L) de ﬁmm;de 2019.

on Awla Pereira

André Gustavo Carreirg Pereira

PRESIDENTE DA 3* CAMARA PR O/ESTADO
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Lucio 10 Alves Ricardo F a Valente Filho
‘ CONSELHEIRO C
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Teresa Helena C. Ke ougas Porto Mikagel Pinherro de Olkira
CONSELHEIRA C SELHEIRO



