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GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS

RESOLUCAO N°

3* CAMARA DE JULGAMENTO

2021

43* SESSAO ORDINARIA DE 28.07.2021
PROCESSO DE RECURSO N°: 1/4181/2018
AUTO DE INFRACAO: 2/2018.08380-4

CNPJ: 01.009.681/0019-40

RECORRENTE: CELULA DE JULAMENTO DE 1* INSTANCIA
RECORRIDO: GE POWER & WATER EQUIP E SERVICOS DE ENERG E TRAT
RELATOR: CONSELHEIRA TERESA HELENA CARVALHO REBOUCAS PORTO

EMENTA: FISCALIZACAO DE TRANSITO
(SITRAM). REMETER MERCADORIA COM
DOCUMENTACAO FISCAL INIDONEA. Operagio de
remessa de bens remetidos em Comodato. AUTUACAO
NULA, em razio da falta da lavratura do Termo de
Retencdo de Mercadorias e Documentos Fiscais.
Inobservancia ao disposto no art. 831, §§ 1° e 3° do
Decreto n° 24.569/97. Confirmada a decisdo exarada em 1°
instAncia, uma vez que ndo foi oportunizado ao
contribuinte o direito de demonstrar a regularidade da
operagdo, porquanto, por se tratar de operagdo de
Comodato em que ndo héa incidéncia de ICMS, as
irregularidades eram passiveis de reparacdo. Reexame
conhecido e improvido no sentido de confirmar a
declaracio de Nulidade proferida na Instdncia Singular.
Decisfio unanime, de acordo com o Parecer da Assessoria
Processual Tributdria ¢ conforme manifestacdo oral do
representante da Procuradoria Geral do Estado.

Palavras-chave: Fiscalizacio de Transito (STTRAM). Nota Fiscal Inidonea. Operagdes
de remessa de bens remetidos em Comodate. NULO. Auséncia do Termo de Retencio.
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RELATORIO

Trata a inicial do presente processo de A.L n° 2018.08380-4, datada de 08/06/2018, lavrada
contra GE POWER & WATER EQUIP E SERVICOS DE ENERG E TRATAMENTO.

O Fisco acusa a empresa ora autuada — GE POWER & WATER EQUIP SERV ENEG E
TRAT AGUA LTDA - de remeter mercadoria com documento fiscal inidoneo em razdo de
declaragdes inexatas quanto a descrigdo dos produtos, NCM e valores dos produtos.

O Auto de Infracio foi lavrado em 08/06/2018 no Posto Fiscal de Aracati.

O agente autuante indicou como dispositivo legal infringido os arts. 1, 2. 16, I, “b”, art. 21,
III e 21-I1-“c” ¢ 131, III todos do Dec. n° 24.569/97 e como penalidade a prevista no art.
123, 111, alinea “a”, item 2 da Lei n° 12.670/96 alterado pela Lei n® 16.258/2017.

Nas Informagdes Complementares o autuante esclarece os fatos da lavratura do presente AL

Que os valores dos produtos foram conseguidos através de contratos de comodato
confeccionado pela propria autuada;

Que apo6s elaborar quadro demonstrativo das divergéncias constatadas, o autuante esclarece
que emitiu Certificado de Guarda de Mercadorias — CGM n° 51/2018, ficando como fiel
depositario da mercadoria o Posto Fiscal de Aracati.

As mercadorias apreendidas ficaram sob a guarda do proprio Posto Fiscal de Aracati, sendo
liberadas através do Mandado Judicial conforme Processo n® 0141177-77.2018.8.06.0001
expedido pelo Juiz de direito Dr. Francisco Eduardo Fontenele Batista, as f1s.26/27 dos
autos.

A empresa autuada apresentou impugnagdo, dentre outros questionamentos, argui
preliminar de nulidade por descumprimento do prazo disposto no artigo 831, § 1° do ICMS,
uma vez que em se tratando de operagdo de comodato ndo ha incidéncia do ICMS.

O Julgador Singular decidiu pela NULIDADE do Al por for¢a de impedimento para a
pratica do ato, porquanto deveria o autuante ter emitido o Termo de Retengdo de
Mercadorias e Documentos Fiscais para que fossem sanadas as irregularidades por se tratar
de operagdo de Comodato em que ndo ha incidéncia de ICMS, consoante dispde o art. 4°,
inciso VIII do Dec. 24.569/97, pois as irregularidades eram passiveis de reparagdo.

Em raziio da decisdo confriria aos interesses da Fazenda Publica Estadual, a Julgadora
submeteu ao REEXAME NECESSARIO em observincia ao artigo 104, § 1° da Lei n°
15.614/2014.

A empresa autuada ndo ingressou com Recurso Ordindrio.
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A Assessoria Processual Tributaria por meio do Parecer n° 53/2021 (fls.205/206) sugere o
conhecimento do reexame necessario, negando-lhe provimento no sentido de confirmar a
decisdo de 1* Instancia pela NULIDADE da presente acfo fiscal, por entender que a falta de
emissdo do Termo de Retencdo pelo agente do Fisco retirou a possibilidade do contribuinte
de comprovar a regularidade das operagdes praticadas.

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Trata-se de reexame necessirio em face da CELULA DE JULGAMENTO DE I°
INSTANCIA manifestar-se pela Nulidade da Acfio Fiscal, por entender que no caso
especifico a falta de emissdo do Termo de Reten¢do pelo agente do Fisco retirou a
possibilidade do contribuinte sanar as irregularidades das operagdes praticadas, vez que se
tratava de opera¢des de Comodato em que ndo hd incidéncia do ICMS.

Em ago fiscal realizada no Posto Fiscal de Aracati em 08 de junho de 2018, foram
apresentadas as NFE's n° 23554 e n° 23549 emitidas pela empresa GE POWER E WATER
EQUIP E SERV ENERG E TRATAM DE AGUA LTDA.

Analisando os DANFES apresentados pela autuada, a Fiscaliza¢do constatou que havia
divergéncias entre os produtos transportados e os descritos nos documentos apresentados.
Segundo a Fiscalizagdo, as divergéncias estavam na descrigdo dos produtos, NCM e
valores.

Porém verificou-se que as mercadorias transportadas se referiam a operagdes de remessa de
bens remetidos em comodato, ou seja, um contrato que expressa uma modalidade de
empréstimo.

Ressalte-se que a saida fisica a titulo de comodate ndo constitui fato gerador do ICMS.
Assim sendo, na transa¢io de comodato nio temos incidéncia de tributos, sejam Estaduais
ou Federais.

A empresa se manifestou nos autos através de defesa alegando dentre outros
questionamentos a preliminar de nulidade por descumprimento do prazo disposto no artigo
831, §1° do RICMS, uma vez que em se tratando de operagdo de comodato ndo ha
incidéncia do ICMS.

Entendo que referido argumento deve ser acatado, vez que houve cerceamento da
espontaneidade do contribuinte.
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Considerando que se tratava de uma operagéo de remessa de bem por contrato de comodato,
deveria o agente fiscal ter agido com mais cautela e lavrado o Termo de Retencio de
Mercadorias ¢ Documentos Fiscais, para que fosse procedida uma anélise mais aprofundada
acerca da operagdo, consoante prescreve a regra contida no art. 831, §§ 1° e 3° do Decreto
n° 24.569/97, a saber:

Art831 - Estard sujeita a retengdo a mercadoria acompanhada de
documento fiscal cuja irregularidade seja passivel de reparacdo.

§ 1° Configurada a hipotese prevista neste artigo o agente do Fisco
emitird Termo de Reten¢do de Mercadorias e Documentos Fiscais, Anexo
LXII, notificando o contribuinte ou responsavel para que, em 03 (trés)
dias sane a irregularidade, sob pena de, ndo o fazendo, submeter-se a
agdo fiscal e aos efeitos dela decorrentes.

()

§ 3° Entende-se por passivel de reparagdo a irregularidade que apresente
erro resultante de omissdo ou indicacdo indevida de elementos formais
que, por sua natureza, ndo implique falta de recolhimento do imposto.

Portanto, se a operagdo € por conta de contrato de comodato, o autuante deveria ter lavrado
Termo de Retencdo ¢ exigido que a autuada efetuasse as devidas corre¢des nos documentos
fiscais que acobertavam o transito de comodato.

Dessa forma, a falta da lavratura do Termo de Reten¢do de Mercadorias ¢ Documentos
Fiscais retirou do contribuinte a possibilidade de demonstrar a regularidade da operagéo por
ele realizada. Somente depois de expirado o referido prazo sem que o mesmo conseguisse
demonstrar o equivoco cometido quanto a descri¢do dos produtos, NCM e valores ¢ que os
documentos fiscais poderiam ser considerados inidoneos.

Dessa forma, como ao contribuinte ndo foi oportunizado o direito de demonstrar a
regularidade da operagdo materializada é que se deve declarar a nulidade do langamento,
com esteio no art. 83 da Lei n® 15.614/14.

Pelo exposto, VOTO pelo conhecimento do reexame necessario, negando-lhe provimento
para confirmar a decisdo absolutéria exarada em 1* instancia, julgando NULA a autuagdo,
em razdo da falta da lavratura do Termo de Reteng¢do, conforme manifestagdo oral do
representante da douta Procuradoria Geral do Estado.

E 0 voto.
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DECISAO

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que ¢ recorrente CELULA DE
JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA e recorrido GE POWER & WATER EQUIP E
SERVICOS DE ENERGIA E TRATAMENTO DE AGUA.

Resolvem os membros da 3* Cdmara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios,
por unanimidade de votos, conhecer do Reexame necessario, negar-lhe provimento e,
também, por unanimidade de votos, confirmar a decisdo exarada em 1* Instincia que
declarou a NULIDADE formal do auto de infragdo, tendo em vista o impedimento do
agente fiscal, em razdo da auséncia do Termo de Retengdo, portanto, ocorreu a
inobservancia ao artigo art. 831, §§ 1° ¢ 3°, do Decreto n° 24.569/97. Decisdo nos termos do
voto do Conselheiro Relator, de acordo com o Parecer da Assessoria Processual Tributaria,
¢ conforme a manifestacdo oral em sessdo do representante da douta Procuradoria Geral do
Estado.

SALA DAS SESSOES DA 3* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos p¥  de [Mz)de 2021.
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