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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conseltho de Recursos Tributdrios - 3* Cimara de Julgamento

RESOLUCAO N°. {97 /2020.

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM: 22 de outubro de 2020.

PROCESSO N°: 1/3298/2017.

AUTO DE INFRACAO: 1/201702510.

RECORRENTE: REGIFARMA COM. DE PROD. HOSP. E CELULA DE JULGAMENTO DE
12 INSTANCIA.

RECORRIDO: AMBOS.

CONSELHEIRO RELATOR: MIKAEL PINHEIRO DE OLIVEIRA.,

EMENTA: ICMS - OBRIGACAO ACESSORIA — OMISSAO DE
ESCRITURACAO EM ARQUIVO MAGNETICO OU NESSE
INFORMAR DADOS DIVERGENTES NOS DOCUMENTOS
FISCAIS - 1. Elencada infra¢do ao art. 269 do Decreto 24.569/97. 2.
Penalidade prevista no Art. 123, inciso III. alinea “g” da Lei n°
12.670/96. 3. Decisdo singular pela PARCIAL PROCEDENCIA, com
reenquadramento da penalidade diante da nova redagdo trazida pela
Lei n°16.258/2017. 4. Reexame Necessario. 5. Decisdo de parcial
procedéncia mantida com reenquadramento da penalidade para a
prevista no Art. 123, inciso “I” da Lei n° 12.670/96, com a nova
redagio dada pela Lei n° 16.258/2017. 6. Acdo fiscal
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

PALAVRAS CHAVE: ICMS - OBRIGACAO ACESSORIA -
OMISSAO DE ESCRITURACAO EM ARQUIVO MAGNETICO
OU NESSE INFORMAR DADOS DIVERGENTES NOS
DOCUMENTOS  FISCAIS. REENQUADRAMENTO DA
PENALIDADE APLICADA. ACAO PARCIAMENTE
PROCEDENTE.

1 - RELATORIO.
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A peca inicial imputa & empresa em epigrafe o cometimento de infragdo a legislagao
tributaria estadual, conforme relato que se transcreve a seguir: “Deixar de escriturar, no livro
proprio para registro de entradas, documento fiscal relativo a opera¢do ou prestagcdo

também ndo langada na contabilidade do infrator”.

O atuante relata nas Informagdes Complementares (fls. 3/7) que a empresa autuada,
detentora do CNAE 4644301 — Comércio Atacadista de Medicamentos e Drogas de Uso
Humano, deixou de escriturar no livro de registros de entradas de mercadorias, no exercicio
compreendido entre 01/01/2012 a 31/12/2013, notas fiscais de entradas de mercadorias no
montante de R$ 51.373,81 (cinquenta e um mil trezentos e setenta e trés reais e oitenta € um
centavos), ndo apresentando nenhuma justificativa quando do termo de intimagdo

n°2016.19833 de 02/12/2016.

Os auditores elencaram a infragdo ao art. 269 do Decreto n® 24.569/97, resultando na
penalidade prevista no art. 123, HI, alinea g, da Lei n°® 12.670/96, sendo a multa 1 (uma) vez o
valor do imposto, ou seja, R$ 51.373,81 (cinquenta e um mil trezentos e setenta e trés reais €
oitenta e um centavos), totalizando o montante a ser pago no valor de R$102.747,61 (cento e

dois mil setecentos e quarenta e sete reais € sessenta € um centavos).

Intimada da lavratura da presente autuagfo, o contribuinte, apresentou impugnagao
tempestiva (fls. 22/34); onde apresentou em sintese: Em preliminar: a) Da nulidade do auto de
infragdo pelo cerceamento ao direito de defesa, tendo em vista que alega ndo restar claro o
auto in tela; b) Da nulidade do auto de infrago pelo vicio de mensuragdo da base de calculo,
alegando ser genérica. No mérito: ¢) Improcedéncia do auto de infragdo pela auséncia de

motiva¢do quanto ao descumprimento de obrigagdo principal e da obrigagdo acessoria.

Seguindo a toada, no julgamento de primeira instancia evidenciou-se que a acéo
fiscal foi julgada PARCIALMENTE PROCEDENTE, considerando que o auto de infracdo
obedeceu todas as formalidades legais, alterando a penalidade imposta para o artigo 123,
inciso 111, alinea “g” da Lei n° 12.670/96, atualizada pela Lei n°. 16.258/2017, obrigando o
contribuinte a recolher multa de 10% sobre o valor da operagdo, na importéncia de
R$44.672,87 (quarenta e quatro mil seiscentos e setenta e dois reais ¢ oitenta e sete centavos)

(fls. 44/49).
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O Contribuinte interpde Recurso Ordindrio, sob os mesmos fundamentos da pega de

impugnacéo (fls. 53/66).

O Parecer da Assessoria Processual Tributaria (fls.68/71), referendado pela douta
Procuradoria Geral do Estado (f1.72), opina pelo conhecimento Recurso Ordindrio para DAR-
LHE PARCIAL PROVIMENTO a fim de que seja reformada a decisdo de procedéncia da
autuagdio para nova mensuragdo da penalidade aplicada para a prevista no art.123, VIIL, “I” da
Lei n® 12.670/96, com alteragdo da Lei n® 16.258/2017, por ser mais benéfica para o
contribuinte, resultando na aplicagdo de multa equivalente a 2% (dois) por cento do valor das
operagdes, R$335.760,06 (trezentos e trinta ¢ cinco mil setecentos e sessenta reais e seis
centavos), no montante de R$6.671,63 (seis mil seiscentos € setenta € um reais e sessenta e

trés centavos).

Nestes termos, eis o breve relato.

I1-VOTO.

O auto de infragio versa sobre “Simular saida para outra unidade da federacdo de
mercadoria efetivamente internada no territdrio cearense”, durante o exercicio de 2015,
resultando na aplicagdo de multa no valor total de R$ 479.288,35 (quatrocentos ¢ setenta €

nove mil duzentos e oitenta e oito reais e trinta e cinco centavos).

Passa-se a andlise dos pontos levantados em julgamento.

1- Em referéncia a preliminar de nulidade suscitada por cerceamento do direito

de defesa, afastada por unanimidade de votos.

Verifica-se que ndo pode prosperar a argui¢do de nulidade por cerceamento ao direito
de defesa, tendo em vista que encontram-se demonstrado aos autos que o contribuinte fora
intimado para comprovar a escrituragdo das notas fiscais, conforme faz prova Termo de
Intimagdo n°. 2016.19833 (fls.10) e ndo o fez, restando averiguado a auséncia de escrituragdo

das notas fiscais em 2012.
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Ademais, o Auto de Infragdo in tela estd carreado do procedimento adotado, conforme
relatado nas informagdes complementares, inclusive com toda documentagéo que demonstra a

infragdo aos artigos 276 e ss. do Decreto n°® 24.569/97.

O contribuinte ainda teve seu direito de ampla defesa e contraditorio atendido quando
da apresentacdo de impugnacdo a Agdo Fiscal, bem como quando da apresentagdo de Recurso

Ordinario, ndo havendo, portanto, cerceamento de defesa.

Ante o exposto, considera-se afastada a nulidade arguida, posto que ha provas
assentadas nos autos, que possibilitou a apresentacdo de impugnagdo e recurso, incorrendo no

conhecimento dos elementos que constituiram ¢ embasaram a acusacgdo fiscal.

2- Quanto ao argumento de que o agente fiscal acusa o contribuinte
descumprimento de obrigag¢io principal de ICMS, mas aplica penalidade pelo
descumprimento de obriga¢fio acessoria por néio escriturar notas fiscais de entrada de

mercadorias na EFD.

Insurge-se, o contribuinte, alegando que existem duas infragdes em um Gnico auto de
infragdo, ocasido em que ha acusagdo de descumprimento da obrigagdo principal de ICMS,
mas gera aplicagdo de penalidade pelo descumprimento de obrigagdo acessoria, quer seja, a

ndo escrituragao.

Entretanto, ndo vislumbra-se éxito na referida arguigdo. A legislagdo tributéria
estadual garante a aplicagdo de penalidade sem prejuizo do pagamento do imposto quando

for o caso. Trata-se da redagdo do art. 878 do Decreto n°. 24.569/97, in verbis:

Art. 878. As infragbes 4 legislagdo do ICMS sujeitam o infrator
as seguintes penalidades, sem prejuizo do pagamento do imposto,

quando for o caso.

Desse modo, a motivagdo principal da infragdo in tela € o descumprimento da

obrigagdo acessorio, quer seja, falta de escrituragdo de notas fiscais, ocasido em que a
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aplicagdo da multa reverte-se de autonomia, sem prejuizo do langamento do crédito

tributario.

Diante disso, resta afastada a nulidade levantada pelo contribuinte, posto que ndo ha
vedagdo legal em langar na mesma autuagdo objetos de natureza diversa, obrigagdo principal

e acessoria, desde que fique especificada e individualizada.

3- Nulidade por vicio na mensuragiio da base de calculo realizada pelo fiscal,

alegando que foi imprecisa e genérica.

O autuado alega que o agente fiscal utilizou-se de critério de mensuragéo de base de
calculo imprecisa e genérica, pois utilizou-se de base de calculo de 33,05% (trinta e trés
virgula cinco por cento) e uma aliquota de 11,50% (onze virgula cinquenta por cento), para a
totalidade das operagdes apuradas no exercicio fiscalizado, fundamentando-se no Decreto n°.

29.816/2009.

Porém, tal nulidade suscitada ndo merece prosperar posto que o agente fiscal
elaborou um levantamento fiscal vislumbrando cada nota fiscal escriturada no EFD,
confrontado com os dados informados na SPED Fiscal, apontando a chave, origem,
revestindo de especificidade e fundamentagdo para a utilizagdo da base de célculo e aliquota
apontada.

Ressalta-se que ndo foi apresentada documentagdo pelo contribuinte que desfigurasse
a infragdo a fim de ilidir a acusago fiscal in tela, conforme estabelece o artigo 63, inciso IV

da Lein®. 15.614/2014. Vide:

Art. 63. A impugnagdo devera conter:

()

IV - a documentacio probante de suas alegacdes;

Desse modo, resta afastada a nulidade supra, uma vez que o agente do fiscal foi
preciso em seu levantamento pontuando nota a nota fiscal, identificando a origem de cada

documento fiscal para constituir a base de célculo.
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4- Quanto a arguiciio de reducio da multa para 1% conforme o art. 126, §
Unico, da lei n° 12.670/96.

Aduz ainda que a multa aplicada deve ser reduzida para 1% (um por cento),
fundamentando a alegagdo no artigo 126, paragrafo tinico da Lei n°. 12.670/96, tendo em

vista que supostamente as operagdes estariam escrituradas nos livros fiscais ou contabeis.

Entretanto, ndo ha que se falar em redugdo da multa aplicada para o exposto pelo
contribuinte tendo em vista que as notas fiscais fiscalizadas ndo encontram-se escrituradas
no SPED, nem na contabilidade e nem tampouco houve recolhimento do imposto ICMS
devido.

Trata-se do teor da redagdo expressa pelo proprio artigo arguido pelo contribuinte,
condicionando a redugdo da multa de 10% para 1% quando houve recolhimento do imposto
e este estiver regularmente escriturada, o que ndo € o caso in tela, inclusive com infragéo

pela ndo escrituragdo de notas fiscais no ano de 2012. Sendo, vejamos:

Art. 126. As infracdes decorrentes de operacdes com
mercadoria ou prestacdes de servigos tributados pelo regime
de substitui¢io tributiria cujo imposto ja tenha sido retido,
bem como as amparadas por ndo incidéncia ou contempladas
com isengdo incondicionada, ficam sujeitas  muita de 10% (dez

por cento) sobre o valor da operag@o ou prestagdo.

Paragrafo anico. A penalidade prevista no caput deste artigo
sera reduzida para 1% (um por cento) do valor das operagdes ou
prestacdes quando estas estiverem regularmente escrituradas

nos livros fiscais ou transmitidas na EFD do sujeito passivo.

Desse modo, ndo resta alternativa sendo afastar a nulidade, tendo em vista que a
infracdo tipificada nos autos ¢ de falta de escrituragdo, no presente caso, a adequada a

indicada pelo Autuante, ndo verificando os requisitos para diminuigdo da multa aplicada.
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5- No mérito.

O Recorrente deixou de escriturar, no Livro de Entrada, as NFE contidas no relatério
da malha fiscal em 2012, no montante de RS 51.373,81 (cinquenta ¢ um mil trezentos e
setenta e trés reais e oitenta e um centavos). Desse modo, o auditor fiscal elencou infra¢do ao

artigo 269 do Decreto n°. 24.569/97, in verbis:

Art. 269. O livro Registro de Entradas, modelos 1 ou 1-A,
Anexos XXXI e XXXII, destina-se a escrituragdo dos
documentos fiscais relativos as entradas de mercadorias ou bens

e as aquisi¢des de servigos de transporte e de comunicagio

efetuadas a qualquer titulo pelo estabelecimento.

()

A penalidade atribuida ao ato infracional supra, restou deflagrada pelo auditor fiscal
mediante o artigo 123, inciso 111, alinea “g” da Lei n° 12.670/96, ocasido em que restou
definida multa de 1x (um vez) o valor do ICMS, quer seja, no montante de R$51.373,81

(cinquenta e um mil trezentos e setenta e trés reais e oitenta € um centavos).

Em sede de julgamento da instancia ordinaria, fora reenquadrada a penalidade para
multa de 10% (dez por cento), tendo em vista a redago trazida pela Lei n°. 16.258/2017, que
alterou a alinea “g” do inciso I1I do artigo 123 da Lei n°. 12.670/96.

Entretanto, no que pese a regularidade formal e material atribuido ao Auto de Infragdo
em tela, ha possibilidade de ser verificada, semelhantemente, a infragdo ao artigo 123, inciso

VIII, alinea “L” da Lei n® 12.670/96, alterada pela Lei n® 16.258/2017. Vide:

Art. 123. As infra¢des a legislagdo do ICMS sujeitam o infrator
as seguintes penalidades, sem prejuizo do pagamento do
imposto, quando for o caso:

VIII - outras faltas:

) omitir informag¢bes em arquivos eletronicos ou nestes

informar dados divergentes dos constantes nos documentos



Coassinado diaitalmente por ANDRE GUSTAVO CARREIRO PEREIRA em 03/12/2020 as 11:58:58

SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributirios - 3* Camara de Julgamento

fiscais: multa equivalente a 2% (dois por cento) do valor das
operagdes ou prestagdes omitidas ou informadas incorretamente,
limitada a 1.000 (mil) UFIRCEs por periodo de apuracio;
(Redagdo da alinea dada pela Lei N° 16258 DE 09/06/2017);

Contata-se, desse modo, a omissdo de informag¢es em relagdo as notas fiscais de
entradas, objeto do Auto de Infragdo in comento, mediante observagdo e consulta ao sistema
EFD/SPED e verificagdo pela autoridade julgadora de 1° Instdncia, ocasido em que se

enquadra perfeitamente na aludida penalidade.

Assim, em primazia ao principio da interpretagio de norma mais branda ao
contribuinte, esculpida pelo artigo 112 do Codigo Tributdrio Nacional, conforme
entendimento do parecer da Célula de Assessoria Processual Tributéria (fls. 68/71), deve ser
negar provimento ao Reexame necessario ¢ ao Recurso interposto e, confirmar a decisdo
exarada na 12 Instancia, que julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE a agdo fiscal, mas
com o reenquadramento da penalidade aplicada para a prevista no art. 123, inciso VIIL, “L”,

da Lei n° 12.670/96, com a nova reda¢do dada pela Lei n® 16.258/2017.

Este é o voto.
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DEMONSTRATIVO

BASE DE CALCULO couuceoveeeeeeeeeeeessessessesessessesssssssnsss 335.760,06
TOMS ot eesessssessesassssssssssssssesssssenssssnssssssssssessssssans 51.373,81
MULTA (2%) coveereersercessesssssessessesssssnsssssssssnssnsssssssssssnes 6.671,63
TOTAL aeereeeeeeeeereseesnsssesssssssssssassesssssssesesssssssesssssassaes 58.045,44
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III - DECISAO

Processo de Recurso N° 1/3298/2017 - Auto de Infracio n° 1/201702510.
RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA e REGIFARMA
COM. DE PROD. HOSP. RECORRIDO: AMBOS. RELATOR: Conselheiro MIKAEL
PINHEIRO DE OLIVEIRA. Decisdo: Resolvem os membros da 3% Camara de Julgamento
do Conselho de Recursos Tributarios, por unanimidade de votos, conhecer do Recurso
Ordinario e do Reexame necessario, ¢ decidir nos seguintes termos: 1- Em referéncia a
preliminar de nulidade suscitada por cerceamento do direito de defesa, afastada por
unanimidade de votos, afastada, considerando que as provas assentadas nos autos, que
possibilitavam a apresentagdo de defesa — a escrituragdo das notas fiscais - ensejando terem
sido conhecidos os elementos que constituiram ¢ embasaram a acusagio fiscal; 2- Quanto ao
argumento de que o agente fiscal acusa o contribuinte descumprimento de obrigacio
principal de ICMS, mas aplica penalidade pelo descumprimento de obrigacio acessdria
por nio escriturar notas fiscais de entrada de mercadorias na EFD — Afastada por
unanimidade de votos, considerando que nfo ha vedagdo legal em langar na mesma autuagdo
objetos de natureza diversa, obrigacdo principal e acessoria, desde que fique especificada e
individualizada. No presente caso a motivagdo principal ¢ de descumprimento de obrigagdo
acessoria — falta de escrituragdo de NF - tendo esta multa autdbnoma sem prejuizo do
langamento do crédito tributario quando for o caso; 3- Nulidade por vicio na mensuragio da
base de calculo realizada pelo fiscal, alegando que foi imprecisa e genérica — afastada por
unanimidade de votos, uma vez que o agente do fiscal foi preciso em seu levantamento
pontuando nota a nota fiscal, identificando a origem de cada documento fiscal para constituir
a base de célculo; 4- quanto a arguicdo de reducio da multa para 1% conforme o art.
126, § Unico, da lei n° 12.670/96 — afastada, por unanimidade de votos, tendo em vista que a
infragdo tipificada nos autos ¢ de falta de escrituragdo, no presente caso, a adequada a
indicada pelo Autuante; 5- No mérito, a 3* Camara resolve, por maioria de votos, negar
provimento ao Reexame necessario e ao Recurso interposto e, confirmar a decisdo exarada na
1* Instancia, que julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE a agdo fiscal, em razdo do
reenquadramento da penalidade aplicada para a prevista no art. 123, inciso VIIIL, “L”, da Lei
n° 12.670/96, com a nova redagdio dada pela Lei n® 16.258/2017, por ser mais benéfica ao
contribuinte, conforme art. 112 do CTN. Decisdo nos termos do voto Conselheiro Relator, de
acordo com o Parecer da Assessoria Processual Tributaria. O representante da Procuradoria
Geral do Estado, entendeu pela parcial procedéncia aplicando a penalidade no art. 123, III,
“g”, Lei n° 12.670/96, com redagdo vigente a época dos fatos geradores em questdo. A
Conselheira Teresa Helena Carvalho Rebougas Porto votou pela parcial procedéncia da
autuacdo nos termos da manifestagdo oral do representante da Procuradoria Geral do Estado.
Esteve presente, para proceder sustentacdo oral das razdes do recurso o representante legal da
recorrente, Dr. Weber Busgaib Gongalves. T oG |
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Procurador do Estado André Gustavo Carreiro Pereira.
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